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Dienstvorschrift Nr. 06/82
des Ministers des Innern
und Chefs der Deutschen Volkapolizei
iher

die Aufgaben zur Vorbeugung, Verhinderung, Aufdeckung und Auf-
klérung ungesetzlicher Grenziibertritte

- DV zur Bekdmpfung ungesetzlicher Grenziibertritte -
- Vom 01, April 1982 -
-~ In der Fassung vom 08. April 1986 -

1. Der Geltungsbereich umfaflt die Deutsche Volkspolizei und die
: Organe Feuerwehr und Strafvollzug des Ministeriums des Innern,
auler kasernierte Einheiten des MdI.

2. In Durchsetzung des Befehls Nr, 059/82 des Ministers des In-
nern und Chefs der DVP gind die Aufgaben zur Vorbeugung, zu-
verldgsigen Verhinderung, friihzeitigen Aufdeckung und all-
geitigen Aufkldrung ungesetzlicher Grenziibertritte und ande-
rer Handlungen gegen die Sicherheit der Staatsgrenze der DDR
in allen Dienststellen, Dienstzweigen und Organen als feste
Begtandteile der gesamten operativen Tédtigkeit zu verwirkli-
chen, Gegnerische Handlungen, insbesondere staatsfeindlicher
Menschenhandel, sind rechtzeitig zu erkennen und im engen Zu-
sammenwirken mit den zustiédndigen Dienststellen des Ministeriums
filr Staatssicherheit zu verhindern.
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3.

4.

Zur konseq;pnten Erfiilllung dieser Aufgaben sind an die Wahr-
b politischen Verantwortung, an das fachliche Kdn~
nen und die stéindige Einsatzbereitschaft der Angehdrigen hohe
Anforderungen gestellt.

Durch ununterbrochene und straffe Fuhrung des einheitlichen
komplexen Handelns der Dienststellen, Dienstzweige und Organe
ist eine hohe Wirksamkeit der operativen Tdtigkeit entspre-
chend den wachsenden Anforderungen an den Schutz der Staata-
grenze der DDR zu sichern.

Die Chefs und Leiter haben die Angehdrigen festzulegen, die

unter strenger Wahrung der Geheimhaltung entsprechend den wvon

ihnen zu lYsenden Aufgaben differenziert in diese Diemnstvor-
schrift einzuweisen sind. Die Einweisung ist halbjihrlich zu
wiederholen. Darilber ist ein Nachweis zu fiihren.

Die Dienstvorschrift liber die Aufgaben der DVP und der Organe
Feuerwehr und Strafvollzug des Ministeriums des Innern zur
Vorbeugung, Verhinderung, Aufdeckung und Aufkldrung ungesetz-
licher Grenziibertritte wird hiermit erlassen und tritt am

01. Mai 1982 in Kraft.

Berlin, den O1, April 1982

Minister des Innernu
und Chef der Deutschen Volkspolizei

In

die vorliegende Fassung sind die 1, und 2, Knderung}eingeér-

beitet,
Die 2, Anderung tritt am 01. Juni 1986 in Kraft.

Die Dienstvorschrift vom 01, April 1982 (Vvvs I 080 147) ist zu
vernichten,
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DV zur Bekiimpfung ungesetzlicher Grenziibertrittie

Teil A
) BStU
- Vom O1. April 1982 -~
- In der Fassung vom 08, April 1986 - 00 0 0 0 7

Zur Vorbeugung, Verhinderung, Aufdeckung und Aurklarung unge-
getzlicher Grenziibertritte

WIRD FESTGELEGT
Grundsitzliche Bestimmungen

1. Die kdmplexen Aufgaben der Deutschen Volkspolizei und der Or-
gane Feuerwehr und Strafvollzug des Ministeriums des Innern zur
Vorbeugung, zuverliissigen Verhinderung, friihzeitigen Aufdeckung

und allseitigen Aufklérung ungesetzlicher Grenzilbertritte
1.1. Prithzeitige Aufdeckung ungesetzlicher Grenziibertritte '

1.1.1. Entschliisse, Vorbereitungen und Versuche zu ungesetzli-
chen Grenzlibertritten sowie andere Handlungen gegen die Sicher-
heit der Staatsgrenze sind frithzeitig am Ausgangsort aufzudecken
und zu unterbinden,

Die zielstrebige Nutzung aller 1n den Dienstzweigen der DVP und
den Organen F und SV des MAI (nachfolgend Dienstzweige und Orga-
ne genannt) bestehenden operativen Moglichkeiten zur Gewinnung
und Verdichtung dazu geeigneter Informationen (nachfolgend Erst-
informationen genannt), deren unverziigliche und verantwortungs-
bewuBte Bearbeitung sowie die politische und operative Entschei-
dung notwendiger Mafnahmen sind zu gewdhrleisten.

Dazu haben die Leiter und Vorgesetzten abrechenbare Aufgaben zu
stellen, sie in die operative Tdtigkeit zweckm#Big einzuordnen
und ihre Umsetzung zu kontrollieren.

“1.,1.1.1. In die Aufgabenstellung ist ‘die Erlangung von Informa- |
tionen iiber Entschliisse und Handlungen zum Erreichen der Uber-
siedlung in das nichtsozialistische Ausland einzubeziehen.

1.1.2. Erstinformationen sind festgestellte Tatsachen oder zu be-
griindende Anhaltspunkte, die auf die EntschluBfassung oder den
Verdacht der Begehung einer Straftat gemif § 213 StGB oder einer
anderen gegen die Sicherheit der Staatsgrenze gerichteten Hand-
lung hinweisen, insbesondere auf

- Aktivitdten krimineller Menschenhéindlerbanden,
- Handlungen zum widerrechtlichen Passieren der Staatsgrenze,

- den MiBbrauch von Dokumenten fiir die Ausreise in das nlcht—
sozialistische Ausland,
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die Ausnutzupg von Reisen in das sozialistische Ausland, um in
das nichtgozlalistische Ausland zu gelangen, :

- die zielgerichtete Kontakt- oder Verbindungsaufnahme zu Perso-
nen oder Einrichtungen des nichtsozialistischen Auslands, ein-
schlieBlich von Absichten zum Aufsuchen diplomatischer Vertire-
tungen nichtsozialistischer Staaten, um Unterstiitzung beim un-
gesetzlichen Grenziibertritt bzw., zum Erreichen der Ubersiedlung
oder Wohnsitziéinderung in das nichtsozialistische Auslend zu er-
halten, - - : - :

-~ Provokationen oder Demonstrativhandlungen an der Staaisgrenze,

- Beschiidigen oder Zgrstdren der zur Sicherung der Staatsgrenze
errichteten Anlagen, o

~ widerrechtliches Entfernen, Verlegen, Beschi#digen oder Zersto-
ren der Grenzmarkierung bzw. anderer Kennzeichnungen der Staats-
grenze,

1.1.3. Die Leiter und:Vorgesetzten in den Dienstzweigen und Orge- -
"nen haben erarbeitete Erstinformationen hinsichtlich

- der Umsténde, die den Sachverhalt als Erstinformation charakte-
risieren, : T : g )

~ der Aussagekraft und der Mindesfanforderungen

zu beurteilen, Mafinahmen zur Verdichtung zu veranlassen sowie
iiber die Weiterleitung an die K zu entscheiden.

1.1.3.1. Zur Verdichtung sind die im feststellenden Dienstzweig/
Organ bestehenden Méglichkeiten zur Erlangung zusédtzlicher Anga-
ben vollstédndig auszuschipfen, einschlieflich der Priifung in den
Kartelen und Registrierunterlagen des PM, sofern die Person im
Bereich des VPKA wohnhaft ist (Anlage 1). Priifungen zu Eisenbah-
nern und Beschidftigten der Mitropa auf dem Geldnde der DR erfol-~
gen auf fernschriftlichen Antrag des zustdndigen TPA an das flir
die Hauptwohnung zusténdige VPKA.

1.1.4. Erstinformationen, die der K iibergeben werden, miissen von
Inhalt und Aussagekraft fiir eine zielgerichtete weitere Verdich-
tung und Priifung bzw. zur Einleitung operativ-vorbeugender oder
strafverfolgender MaBnahmen geeignet scin.

Dafiir gelten folgende Mindestanforderungen:

- Sachverhalt entsprechend den in Ziffer 1.1.2, bestimmten Kri-
terien, ' .

- Persopalien der Personen, iiber die informiert wird, weitere An-
gaben! aus den Karteien und Registrierunterlagen des PM, die

fir die Bewertung bedeutsam sein kdnnen, Ergebnisse weiterer
Manahmen, o

1 wie Vermerke der K, Vermerke liber beabsichtigte Ubersiedlungen
nach deg nichtsozialistischen Ausland, Riickkehrer/Zuziehende,
Erlaubnisse zur Einreise in das Grenzgebiet, liin- und Ausrei-
sen, Spezialkenntnisse '
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= Umstédnde' bzw. Personen, durch die der Sachverhal
-~ Art und Umfang durchgeflihrter MaBnehmen.
1.1.5. Erstinformationen, die
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-~ Anzeichen und Hinweise auf Aktlvitaten kriminell¢r Menschenhéind-
lerbanden enthalten,

- SofortmaBnahmen zur Verhinderung bzw,. Unterbindung der Straftat
erfordern,

- den Verdacht des vollendeten ungesetzlichen-Grenzﬁbértritts
nicht auaschlieﬁen,

- auf die Vorbereitung der rechtswidrigen Nichtriickkehr gemisB
§ 213 (2) StGB hinweisen

gind der K gsofort und ohne weitere MaBnshmen zu libermitteln.

1.1.6. Im Rahmen der operativen Tdtigkeit sind zielstrebig Infor-
mationen iUber bestehende Gefahren fiir die Sicherhelit der Staats~
grenze und begilnstigende Bedingungenl flir ungesetzliche Grenziiber-
tritte zu erlangen. Durch die Vorgesetzten des feststellenden
Dienstbereiches sind wirksame MafBnshmen fiir deren Beseitigung in
eigener Zustidndigkeit bzw. durch die Verantwortlichen unter Aus-
schtpfung der rechtlichen, staatlichen und gesellschaftllchen
Moglichkeiten auszuldsen,

1.1.7. Informationen iUber Kontakte oder Verbindungen zu bzw. mit
Personen aus dem nichtsozialistischen Ausland, andere operativ
beachtenswerte Verhaltensweisen, Konfliktsituationen und Umsténde
sind, sofern sie nicht den Kriterien gemdB Ziffer 1.1.2. entspre-
chen bzw. nicht auf andere Straftaten oder Versuche zum Erreichen
der Ubersiedlung in das nichtsozialistische Ausland hindeuten,

als operative Hinweigse in dem feststellenden Dienstbereich zu ver-
dichten, einschiieBlich der Priifung von Personen, die im Bereich
des VPKA wohnhaft gind, in den Karteien und Registrlerunterlagen
des PM.

Bei Vorliegen von Vermerken der K ist diese vor der weiteren Be-
arbeitung zu konsultieren.

1.1.7.1. Im Ergebnis sind durch die Leiter in den Dienstzweigen/
Organen Entscheidungen zu treffen zur Ubergabe an

a) die K, wenn im Ergebnis der MaBnahmen Kriterien gem#dB Ziffer
1.1.2. herausgearbeitet wurden, Hinweise auf andere Straftaten
oder auf Entschluflifassungen zum Versuch des Erreichens einer

ersiedlung nach dem nichtsozialistischen Ausland vorliegen,

b) den fiir den Wohnsitz zustdndigen ABV (iiber den Leiter bzw. in
VP-Revieren iiber den Offizier flir operative ABV-Arbeit) zur
weiteren Beachtung in der operatlv-vorbeugenden Tatigkeit,

1 Beglinstigende Bedingungen im Sinne dieser Dienstvorschrift sind
Umstédnde, insbesondere Rechtsverletzungen, die geeignet sind,
fiir Handlungen gegen die Sicherheit der Staatsgrenze genutzt zu
werden bzw. diege zu exrmdglichen
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1.1.7.2. Die ABY priifen und verdichten iibergebene operative Hin-

3 g twortlich und informieren ihren Vorgesetzten iiber
das Ergebnis.

Bei Personen mit Nebenwohnung ist im Zusammenwirken mit der K
iiber die Notwendigkeit der Information des fiir die Haupi- bzw.
Nebenwohnung zustdndigen VPKA zu entscheiden. ,
Werden enge, dauerhatfte Kontakte (einschlieBlich Liebesverhdltnis-
se oder Verldbnisse) zu Personen des pichtsozialistischen Auslands
bzw. andere Umstdnde festgestellt, aufgrund deren Charakter Ge-
fdahrdungen fiir eine Straftat gemdB § 213 StGB nicht auszuschlie-

- Ben sind, haben die Vorgesetzten der K begriindet die Veranlassung.
eines befristeten Registriervermerkes vorzuschlagen, Die K ent-
scheidet iiber die Erfassung in der Grenzgefdhrdetenkartei und ver-
anlaBt gegebenenfalls den entsprechenden Vermerk beim PM und die
Abstimmung mit der zustiéindigen Dienststelle des MfS. Die weitere
Bearbeitung des operativen Hinweises erfolgt durch den ABV, so-
weit keine andere Entscheidung getroffen wird. Der Nachweis iber
alle zur Priifung und Verdichtung ilibergebenen operativen Hinwei-
se, durchgefiihrte MaBnahmen sowie festgeatellte Tatsachen erfolgt
im Arbeitsbuch, : : _ : :

1.1.8., Die Grenzoffiziere der K sind befugt,

- den ABV und in begriindeten Féllen iiber den jeweils zusténdigen
Vorgesetzten den anderen operativen Krédften der Dienstzweige/
Organe zielgerichtete Auftrdge und Hinweise flir notwendige Prii-
fungen und Ergéinzungen zu Erstinformationen zu geben,

~ beim PM Vermerke im Zusammenhang mit der Erfassung in der Grenz-
gefdhrdetenkartei zu veranlassen. '

1.2. Operativ-vorbeugende Tatigkeit

1:2.1. Ungesetzlichen Grenziibertritten, anderen Handlungen gegen
die Sicherheit der Staatsgrenze der DDR und Gefahren in dieser
Hinsicht ist wirksam vorzubeugen. In die operativ-vorbeugende Ti-

tigkeit sind dementsprechende differenzierte MaBnahmen einzuord-

1.2.2, Gegeniiber Personen, -
- von denen aufgrund ihrer Vorstraften, Verbindungen und Verhal-
tensweisen bzw. infolge bestehender Konfliktsituationen konkre-

ﬁg Gefdhrdungen fiir die Sicherheit der Staatsgrenze ausgehen
onnen, o

- die Versuche zum Erreichen der Ubersiedlung in das nichtsoziali-
stische Ausland beabsichtigen bzw. unternommen habenl, o

- zu denen Informationen iiber EntschluB8fassungen zu ungesetzl i~
chen Grenziibertritten vorliegen,

(natholgend gefdhrdete Personen genannt) sind zielgerichtete ope-
rativ-vorbeugende liaBnahmen einzuleiten.

-1 Z. Z. gelten Ordnung Nr. 0118/77 des Ministers des Innern und
Lhef§ der DV? und Dienstvorschrift iiber vertrauliche Regelun-
gen im grenzitberschreitenden Personenverkehr
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1.2.2.1. Diesd en, wenn Handlungen Jugendlicher
formal den Tatbestand der Vorbereitung zum ungesetzlichen Grenz-
tibertritt erfilllen und festgestellte Tatsachen es zulassen, ohne
Einleitung eines Ermittlungsverfahrens vorbeugende Wirkungen zu
erzielen.

1.2.3. Zur wirksamen Vorbeugung sind im engen Zusammenwirken der
Dienstzweige und Organe mit den zustiéndigen Dienststellen des MfS
sowie in enger und differenzierter Zusammenarbeit mit anderen zu-
stéindigen Staatsorganen, mit den Betrieben, Einrichtungen, Genos-'
senschaften und gesellschaftlichen Krdften die rechtlichen und
operativen Moglichkeliten allseitig zu nutzen, zweckentsprechend
auszugestalten, differenziert anzuwenden und sinnvoll zu kombi- .

nieren. K KA ' i
1.2.3.1. Die Koordinierung opérativ-yorbeugender Ma@inahmen der
Dienstzweige und Abteilungen der VPKA sowle der den VPKA nachge-
ordneten Dienststellen gegenliber geféhrdeten Personen erfolgt in
Verantwortung der Leiter K der VPKA., ¢

1.3. Uberwachung und Kontrolle des Peréqnen- und Fahrzeugverkehrs
in Richtung Steatsgrenze

1.3.1. Zur Aufdeckung und Verhinderung von Vorbereitungen und Ver-
suchen zu ungesetzlichen Grenziibertritten und anderen Handlungen
gegen die Sicherheit der Staatsgrenze an ihren Ausgangsorten in
der Tiefe der DDR ist der Personen- und Fahrzeugverkehr in Rich-
tung Staatsgrenze und der Kliste im komplexen Handeln der operati-
ven Krédfte und der freiwilligen Helfer der DVP zu iiberwachen so-
wie nach operativen Schwerpunkten im Rahmen der Aufgabenstellung
zu kontrollieren.

1.3.1.1. Schwerpunkte sind insbesondere:

~ Relse~ und Giiterziige in Richtung Staatsgrenze im Transit- und
im grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehr, ihre Abgangs-, End-
bzw. Umsteigebahnhife sowie Strecken im grenznahen Raum,

- Autobahnen, StraBen und WasserstraBen fiir den Transitverkehr,
insbesondere ziviler Personen und Giiter zwischen der BRD und
Westberlin, sowie ihre Tiefe,

-~ weitere Autobahnen, Fernverkehrs- und andere wichtige StreBSen in
Richtung Staatsgrenze,

~ weltere BinnenwasserstraBSen und -gewidsser mit Verlauf in Rich-
tung Staatsgrenze im grenznahen Raunm,

- KOM-Bahnhdfe und wichtige Haltestellen von KCM-Linien soviie
kommunaler Nahverkehrsmittel in Richtung Staatsgrenze, vor allem
Umsteigeknoten zur Eisenbahn.

1.3.2. Durch Anwendung offensiver taktisch-methodischer MaB8nahmen
vistdzu gewdhrleisten, daB Verdachtsmomente rechtzeitig erkannt
werden.

Zlelstrebig zu nutzen sind dazu insbesondere

-~ die Kontrolle der Personenbewegung,
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-~ die MaBnahmen defr Fahndung nach Personen und ‘Sachen,

= ehrsuberwachung und -kontrolle, vor allem die Komplex-
. kontrollen im StraBen-~ und Transitverkehr, .

~ alle Moglichkeiten zum Verhindern des unbefugten Benutzens
selbstfahrender Arbeitsgerdte und schwerer Ridderfahrzeuge ein-
schlieBlich Fahrzeuge fiir den Transport geféhrlicher Giiter,

- die gezielte Beobachtung der Personenbewegung asuf ausgewdhlten
Schwerpunktbahnhéfen und Strecken des Binnen- und internationa-
len Eisenbahnverkehrs in Richtung Staatsgrenze sowie bei der
Begleitung von Reiseziigen dieses Verkehrs,

- die Kontroll- und ﬁberwachungsmaﬁnahmen1 auf den Stralen von
und zur Hauptstadt der DDR, Berlin.

1.3.3. Durch wirksame Fahndungsmefinahmen zur Festnahme von Perso-
nen, von denen Gefdhrdungen der dffentlichen Ordmung und Sicher-
heit durch demonstrativ-provokatorische Handlungen zu erwarten
sind und deren Aufenthalt nicht bekannt ist, zum schnellen Ergrei-
fen fliichtiger Tdter, Entwichener aus Einrichtungen des Strafvoll-
zuges, Jugendwerkhtfen und psychiatrischen Einrichtungen bzw. zum
Feststellen von unbefugt benutzten Kfz ist zuverlédssig zu verhin-
dern, daB diese in die Grenzgebiete, insbesondere in das Grenzge-
biet an der Staatsgrenze der DDR zur BRD/zu Westberlin gelangen
bzw. zum gewaltsamen Eindringen genutzt werden.

1.4. Allseitige Aufklérung ungesetzlicher Grenziibertritte, Uber-
priifung Zugefiihrter

1.4.1. Die Straftaten gemiB § 213 StGB sind allseitig aufzukléren.
Die K hat im engen Zusammenwirken mit den anderen Dienstzweigen
und Organen, vor allem der S und dem PM, sowie mit den anderen
Sicherheita- und Justizorganen, insbesondere den zusténdigen ,
Dienststellen des MfS und der Staatsanwaltschaft, alle erforder-
lichen MaBnahmen gemdB den dafilr getroffenen Festlegungen< unter
Ausschdopfung der strafprozessualen und kriminalistischen Moglich-
keiten durchzufiihren. Auf der Grundlage des qualifizierten und ‘
konzentrierten ersten Angriffs sind alle im Zusammenhang mit der
Straftat stehenden Umstidnde, insbesondere die zum schweren Fall
qualifizierenden, die Rlickverbindungen sowie die begiinstigenden
Bedingungen (einschlieBlich der Mingel in der operativen Tatig-
keit der Dienstzweige und Organe) griindlich zu untersuchen. Daraus
sind SchluBfolgerungen fiir wirksame MaBnahmen zur Vorbeugung und
Verhinderung weiterer Rechtsverletzungen sowie der Einwirkung auf
den Rechtsverletzer zu ziehen.

1 2., Z., gilt Befehl Nr. 042/83 des Ministers des Innern und Chefs
der DVP

2 z. Z, gilt Gemeinsame Anweisung des Generalstaatsanwaltes der
DDR und des Ministers des Innern und Chefs der DVP iiber die Be-
kémpfung von Straftaten des ungesetzlichen Grenziibertritts gemiB
§ 213 StGB vom 28. 12, 1982

Gemeinsame Anweisung iiber die Zusammenarbeit bei ungesetzlichen
Grenziibertritten an der Staatsgrenze der DDR zur VRP und zur
CSSR wvom 10. 02. 1977
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1.4.2. Zur Uberprifung zhigefilhrter Persones, bei denen der Ver-
dacht einer Straftat gemid § 213 StGB nic ausgeschlossen werden
kann, sind durch die K an die filir die Haupt- sowie die Nebenwoh-
nung zustindigen VPKA fernschriftliche Ermittlungsersuchen zu
richten. Diese sind gewissenhaft, verantwortungsbewuBSt und vor-
rangig zu bearbeiten. Ihre Beantwortung hat einschlieBlich der
Abgtimmung mit den zustindigen Dienststellen des MfS innerhalb
von 12 Stunden zu erfolgen.

Entlassungen vor Eingang der Rlickantwert sind unzuldssig, liber
sie haben die Leiter K der VPKA nach Abstimmung mit der zustin-
digen Dienststelle des MfS zu entscheiden.

1. Austauschblatt mfffffi'
(3.K.v.05. o1.87) |

1.4.2.1. Werden nach der Entlassung von Zugefilhrten Tatsachen bzw.
Umstdnde bekannt, die den Verdacht einer Straftat gemdB § 213

StGB ergeben, sind unverziiglich weitere Uberﬁrufungen und MaBnah-
men zur Feststellung der Person auszultsen. Uber die Einleitung
eines Ermittlungsverfahrens bzw. von Fahndungsmaﬁnahmen ist recht-
zeitig zu entscheiden. .

1.5. Vorbeugung der rechtswidrigen Nichtriickkehr unter MiBbrasuch
der Ausreise

1.5.1. Dem MiBbrauch von erteilten Genehmigungen zum Uberschrei-

ten der Staatsgrenze zur rechtswidrigen Nichtriickkehr ist geder~

zeit zielstrebig und wirksam entsprechend den bestehenden Sicher-
heIfserfordernissen durch hohe Qualitat, Komplexitat und Effekti-
vitat der MaBnahmen zur Entscheldung der Antrage vorzubeugen.

1.5.1.1. Antrdge auf Ausreisen nach dem nichtsozialistischen Ausg-
land, insbesondere in dringenden Familienangelegenheiten, sind

im Antrags-, Prufungs- und Entscheidungsverfahren (nachfolgend
APEV genannt)! politisch verantwortungsbewuBt zu priifen sowie
|prinzipienfest, feinfiihlig und fiir die Blirger gerecht zu ent-
scheiden. Damlt ist das Vertrauen der Bilirger zum soziallstischen
Staat zu starken.

Durch das PM ist dazu das komplexe Handeln mit der S, K, T sowie
das enge operative Zusammnenwirken mit den zustandlgen Dlenst—
stellen des MfS zu organisieren. Die erforderliche Zusammenarbeit
mit den Bereichen Inneres der ortlichen Rite sowie mit den Leitern
|der Kombinate, Betriebe, Einrichtungen und Vorsitzenden der Ge-
nogsenschaften (nachfolgend Leiter der Betriebe genannt) und den
gesellschaftlichen Krédften ist in hoher Qualitdt zu gewdhrleisten.

1.5.1.2. Antrige auf Privat- bzw. Touristenreisen nach soziali-

gstischen Staaten sind durch das PM differenziert zu priifen und
‘|{gemdB den Festlegungen1 zu entscheiden.

T Dienstvorschrift iiber den grenziiberschreitenden Personenverkehr
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hller Antrédge auf Ausreisen in dringenden
iten hat ausgehend von der jeweiligen Person
icherheitserfordernissen differenziert zu er-
folgen. In ihrem Ergebnis miissen aktuelle und objektive Erkennt-
nisse zu den Antragstellern vorliegen, die begriindete Entschei=-
dungen auf der Grundlage gesicherter Erkenntnisse zu folgenden
Fragen bzw. Problemen zulassen:

- positive bzw. loyale Grundeinstellung zu den gesellschaftli-
chen Verhdltnissen in der DDR;

- Art und Weise der Bindungen an die DDR;

- Hinweige zur Absicht des Mifibrauchs der Reisegenehmigung im
Falle ihrer Erteilung sowie Hinweise auf unwiirdiges Vertreten
der DDR im Ausgland;

- Vorhandensein sowie Art und Weise der Bindungen zu besonderen
Geheimnigtrdgern im Verwandtenkreis.

Das Priifungsverfahren ist in allen seinen Teilen auf die Fest-~
stellung solcher sicheren Erkenntnisse zu konzentrieren.

-

1.5.2.1. Das PM hat bei der Antragstellung mit den Blirgern ver-
trauensvolle Gesprdche zu fiihren, die auf das fiir die Entschei-
dungsfindung Wesentliche und Notwendige zu konzentrieren sind.
Vor der Gespréchsfilhrung sind die im PM vorhandenen Karteien
und Registrierunterlagen zu priifen. Die erforderlichen Informa-
tionen an die im APEV beteiligten Dienstzweige/Organe sind zu
gewdhrleisten.

1.5.2.2. Uber Biirger, die erstmalig eine Ausreise in dringenden
Familienangelegenheiten beantragen, sind durch den fiir den Wohn-
gitz zustdndigen ABV griindliche Einschdtzungen iUber das Verhalten
im Wohn- und Freizeitbereich nach den in Ziffer 1.5.2. genannten
Kriterien vorzunehmen, sofern diese nicht unter Verantwortung

der K gemdfl Ziffer 1.5.2.3. zu erfolgen haben. PFir erneute Reisen
gind differenzierte Priifungen liber zwischenzeitlich eingetretene
Verdnderungen vorzunehmen. Dazu sind den ABV die bei der ersten
b:a?{ragten Reise gefertigten Einschétzungen zur Verfigung zu
stellen.

Die Vorgesetzten der ABV haben eine hohe Qualitidt der Einschidt-
zungen sowlie die Einhaltung der Termine zu sichern.

1.5.2.3. Die K ist iiber alle Antridge auf Ausreise in dringenden
Femilienangelegenheiten zu informieren. Fir Blirger, zu denen
Registriervermerke der K (K- und V-Vermerk) vorliegen, erfolgen
ausfiithrliche Einschdtzungen bei beantragten Erstreisen bazw.
differenzierte Nachermittlungen bei weiteren beantragten Aus-
reisen unter Verantwortung der K bei Einbeziehung anderer Dienst-
zweige der DVP. '
In allen anderen Fdllen erfolgt eine Meinungsduflerung nur dann,
wenn Einwdnde erhoben werden.

Ermittlungen zur Eingch#itzung der Person sind von der K nicht
durchzufithren, wenn von vornherein oder im Ergebnis der Auswer-
tung des Registriervermerkes der K Ablehnungsgriinde gemdfl DV
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Nr. 40/74, Ziffert 1Q.4, ff, vorliegpn oder die vorhandenen Unter-
lagen hinsichtlich ihrer Aktualitét und Aussagekraft sichere
Aussagen zu den in Ziffer 1.5.2. genannten Kriterien zulassen.

Zu anderen Personen, bei denen keine Ablehnungsgriinde vorliegen
und deren Nichtriickkehr gtaatliche Interessen gefdhrden wiirde,
kann der Leiter PM nach Abstimmung mit der zustdndigen Dienst-
stelle des MfS den Leiter K um zus#@tzliche Ermittlungen ersuchen.
Uber nicht entgegengenommene oder bereits abgelehnte Antrige ist
die K zu informieren, wenn zum Antragsteller Registriervermerke
der XK (K- oder V-Vermerk) vorliegen.

1.5.2.4. Uber Antrige von Eigsenbahnern und Beschdftigten der Mi-
tropa auf dem Geliénde der DR (nachfolgend Eisenbahner und Be-
schdftigte der Mitropa genannt) ist zusitzlich die K des zustidn-
digen TPA zu informieren. Durch die K des TPA sind Ermittlungen
-zu filhren und dem PM eine Meinungs#duflerung 2zu iibermitteln.

1.5.3. Zu Informationen des PM iiber rechtswidrig nicht erfolgte
bzw. nicht fristgemtiBe Riickkehr sind durch die K Priifungshand-
lungen (auBer bei Rentnern', soweit sie nicht aufgrund ihrer
frilheren Tdtigkeit in besonderem staatlichen Interesse stehen)
zum Verdacht einer Straftat gemdB § 213 StGB einzuleiten sowie
operativ-vorbeugende MaBnahmen gegeniiber in der DDR verbliebenen
Familienangehdrigen zu priifen, zu denen enge Bindungen bestehen.

1.6. Vorbeugung des MiBbrauchs der Einreise in das Grenzgebiet

1.6.1. Dem MiBbrauch der Erlaubnis zur voriibergehenden Einreise
in das bzw. zur stdndigen Berufsausiibung im Grenzgebiet entlang
der Staatsgrenze der DDR zur BRD/zu Westberlin fiir den ungesetz-
lichen Grenziibertritt und andere Grenzverletzungen ist durch
exakte Anwendung der Bestimmungen des APEV geméB Grenzvorschrift
Teil C vorzubeugen.

1.6.2. Bei beantragter Einreise in Rdume des Schutzstreifens, die
entsprechend ihrer territorialen Lage oder aus anderen Griinden er-
hohte Sicherheitsanforderungen stellen, sind - insbesondere durch
den fiir den Wohnsitz zustindigen ABV - zur Person des Einreisen-
den Einschatzungen vorzunehmen. Zusammenhé&nge mit gleichzeitig
beantragten Ausreisen, Vvor allem n~ch dem nichtsozialistischen
Ausland, durch im gleichen Haushalt wohnhafte Personen sind zu
beachten,

1.7. Verhinderung des MiSbrauchs des Aufenthaltes durch in die
DDR eingereiste Personen

1.7.1. Der MiBbrauch des Aufenthaltes durch in die DDR eingerei-
ste Personen sus dem nichtsozialistischen Ausland, insbesondere
des Ein- und Zweitageaufenthaltes durch Biirger der BRD bzw. des

T Invaliden und Altersrentner
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Tagesaufenthaltés durch Westberliner, fiir die Organisierung und
L__Dnnnhﬁ‘ Handlungen der politisch-ideologischen Diver-
sion, der gegnerischen Kontakttdtigkeit sowie von ungesetzlichen
Grenziibertritten ist zu verhindern bzw. aufzudecken. Dazu sind
alle operativen Mglichkeiten vollsténdig zu nutzen. Die konse-
quente Geheimhaltung aller MaBnahmen ist exakt zu gewdhrleisten.

1.7.2. Antrége auf Einreise sind griindlich zu priifen. Die Kar-
teien und Registrierunterlagen sind dafiir zu nutzen. Ausgehend
von den analysierten Schwerpunkten bei Straftaten geméB 213
StGB und weiteren Kriterien gem#B Ziffern 6.5.1. und 6.5.2. sind
bei auggewdhlten Antragstellern die politische Grundhaltung sowie
die Motive der Antragstellung aufzukldren. Dazu ist

-~ im Ausnahmefall die Einschitzung des zustidndigen ABV einzu-
holen, .

~ iUber Antrége von Elsenbahnern und Beschdftigten der Mitropa
das zugtdndige TPA zu informieren. Von dort sind Ablehnungs-
griinde unversziiglich mitzuteilen.

Durch das PM ist im Priifungsverfahren eng mit der K und mit ande-
ren Dienstzweigen/Organen, den zustdndigen Dienststellen des MfS
zugammenzuwirken sowie mit den Bereichen Inneres der ortlichen
Rdte zusammenzuarbeiten.

1.7.3. Unter Beachtung der zur Person des Antragstellers bzw. des
Einreisenden bekanntgewordenen Tatsachen und Umstidnden haben die
Leiter K der VPKA einreisende Personen auszuwdhlen, bei denen wih-
rend ihres Aufenthaltes differenzierte Kontrolle und Uberwachung
erforderlich ist, und die entsprechenden operativ-taktischen Maf-
nahmen festzllegen. Sie haben dabei eng mit den Leitern S und PM
sowle den zustédndigen Dienststellen des MfS zusammenzuwirken.

Beim Festlegen von MafSnahmen gind die Perstnlichkeit und das bis-
herige Verhalten der Person beim Aufenthalt in der DDR, &rtliche

Schwerpunkte und Besonderheiten sowie der Umfang des Einreisever-
kehrs zu beachten.

1.7.3.1. Zur Kontrolle und Uberwachung sind zuverldssige Angeho-
rige und geeignete gesellschaftliche Kriéfte, die im Rahmen ihrer
Aufgabenstellung iiber Voraussetzungen zur wirksamen Aufklirung
von Einreisenden verfiigen, auszuwéhlen, vorzubereiten und ent-
sprechend den Erfordernissen einzusetzen.

Das sind

- Kriminalisten und ABV im Zusammenhang mit der Aufklirung von
Straftaten und anderen Rechtsverletzungen sowie der Personen-
kontrolle,

- andere Angehtrige, die im ummittelbaren Bereich des besuchswei-
sen Aufenthaltes wohnhaft sind, sowie unter gleichen Vorausset-

zungen FH der DVP, andere zuverl#ssgige ehrenamtliche Kridfte und
geelgnete Zivilbeschédftigte.

1.7.3.2. Fir erforderliche Beratungen zur Abstimmung von MaSnah-
men und ihrer Eﬁéepnlsse sind die Kommissionen flir Riickkehrer/

Zuziehende der KA zu nutzen. In di & i
efter aos Rom iR zu = A_1esen Pdllen entscheiden die
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1.7.3.3. Die Ergebnisse der Mallnahfjien gegeniiber den eingereisten
Personen sind fi 1 Erstinformationen, die Durch-
fihrung des APEV bel Ausreiseantrdgen, auf denen gie als Ziel-
personen angegeben werden, sowie fiir die Beantragung erforderli-
cher Einreigesperren gemdfl den Festlegungenl auszuwerten.

1.7.4. Den Leitern K der VPKA sind unverziiglich Informationen zu-
zuleiten iiber eingereiste Personen, die wdhrend ihres Aufenthal-
tes die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit erheblich siGren.

2. PFihrungs- und Leitungstidtigkeit

2.1. Zur konsequenten Verwirklichung der komplexen Aufgaben sind
die straffe und ununterbrochene operative Flihrung und eine hohe
Qualitdt der Leltungstdtigkeit zu gewdhrleisten.

2.2. Die komplexe Beurteilung der Lage hat auf der Grundlage der
in der Anlage 2 enthaltenen Anhalte zu erfolgen. Die Leiter der
Abt. der BDVP bzw, der Dienstzweige und der F der VPKA haben ent-
gprechend ihrer Verantwortung SchluB8folgerungen zur Erhshung der
Wirksamkeit zu unterbreiten. Den VPKA sind aus der Analyse der
BDVP SchluBfolgerungen fiir die Erhthung der operativen Wirksamkeit
zu iibermitteln.

2.3. Im engen und operativen Zusammenwirken mit den zustdndigen
Dienststellen deg MfS sind

- deren unverziigliche Information, insbesondere iiber jegliche An-
zeichen feindlicher Aktivitdten und gefghrlicher bzw. spektaku-
ldrer Handlungen, Erstinformationen, gefdhrdete Personen, An-
trdge auf Ausreise in das nichtsozialistische Ausland bzw. auf
Einreise in das Grenzgebiet an der Staatsgrenze zur BRD/zu West-
berlin, Riickverbindungen und schwerwiegende begiinstigene Bedin-
gungen sowile

- die Abstimmung der erforderlichen eigenen bzw. arbeitsteiligen
Manahmen

entgprechend den dafiir geltenden Festlegungen und Verantwortungen
jederzeit zu gewsdhrleisten. .

2.4. Der gezielte Einsatz geeigneter FH der DVP entsprechend ihren
spezifischen Mgoglichkeiten sowie die akiive und differenzierte
Mitarbeit weiterer geeigneter Biirger bei der Erfiillung der Aufga-
ben,insbesondere bei vorbeugenden MaBnahmen sowie bei der Verhin-
derung und frithzeitigen Aufdeckung von begiinstigenden Bedingungen,
Entschliissen und Vorbereitungen zu ungesetzlichen Grenziibertritten,
sind stidndig zu sichern, Durch sachbezogene und abrechenbare Ge-
staltung des Einsatzes bzw. der Zusammenarbeit sowie stabile In-
formationsbeziehungen ist eine hohe LEffektivitdt zu erreichen.

T Dienstvorschrift iiber vertrauliche Regelungen im grenziiber-
schreitenden Personenverkehr
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+4.1. Im Rahmen de¢r Arbeit mit den FH der DVP sowie der Zusammen-
ren gesellachaftlichen Kr#iften sind unter Be-
achtung der Geheimhaltungsordnung differenziert Kenntnisse und Er-
fahrungen zu vermitteln, die zum frijhzeitigen Gewinnen von Erst-
informationen und zur Mitwirkung bei der Vorbeugung befdhigen.

2.5. Di? festgelegten Priifungen auBerhalb des Ermittlungsver-
fahrens! haben auf der Grundlage der Anhalte (Anlage 3) zu er-

. folgen.

Die dazu gefertigten Berichte der VPKA, die entsprechend den
gestlegungen der Informationsordnung dem MdI zu libersenden sind,
aben :

- bei rechtswidriger Nichtriickkehr von genehmigten Ausreisen der
Stellvertreter des Chefs der BDVP - Operativ -,

~ bei vollendetem widerrechtlichem Pagsieren der Staatsgrenze der
Stellvertreter des Chefs und Stabschef der BDVP

zu besgtdtigen.

T Befehl Nr. 059/82, Ziffer 8, Absatz 2
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Die M¥glichkeiten der K sind zur Gewinmung von Erstinformationen
grindlich zu nutzen. Das betrifft insbesondere:

a)

b)
c)

d)

e)
£)

g)
h)
i)
J)
k)

1)

Bearbeitung von Ermittlungsverfahren wegen Straftaten gemif
§ 213 StGB sowle die Priifung bzw. Bearbeitung von Anzeigen,
Mitteilungen und Ermittlungsverfahren wegen anderer Strafta=-
ten,

Bearbeitung von bereits vorliegenden Erstinformationen,

Uberpriifungen von Personen, die die Ausreise nach dem nicht-
sozialistischen Ausland bzw. die Elnreise in das Grenzgebiet
beantragt haben,

Durchfithrung operativ-vorbeugender MaBSnahmen gegeniiber Per-
sonen, zu denen Erstinformationen vorliegen bzw, die hart-
nlckig mit Versuchem, die Ubersiedlung in das nichtsozialisti-
sche Ausland zu erreichem, in Erscheinung traten,

Kontrolle der Rfickverbirdumgen von Personen, die den ungesetz-
lichen Grenmzilbertritt vollemdeten oder mit staatlicher Geneh-
migung im das nichtsozialistische Ausland tibersiedelten,

Uberpriifung von zugefithrten Personen.
Thre Angaben, die von lhmen mitgefilhrtemn Sachen und die Um-
stinde ihrer Zufithrung sind zweckentsprechend einzuschidtzen,

Durchsuchung, Beschlagnahme vorn Postsendungen sowie Uberwa-
chung und Aufnahme des Fermmeldeverkehrs,

Aufgefundene Gegenstiinde oder Materialien sowie die Auffin-
dungssituation sind im Zusammenhang griindlich zu werten,

Bearbeitung und Kontrolle von Gruppierungen krimineller bzw,.
kriminell gefhrdeter Jugendlicher/Jungerwachsener,

Kontrolle der Riickkehrer und Zuziehénden,_

Personen- und Sachfahndung.

Verdtdichtige Umstiéinde bei der Kontrolle von illegalen Quartie-
ren, Unterschlupfmtglichkelten, An~ und Verkaufseinrichtungen,
bel der Auswertung der Ergebnisse der Kontrolle der Personen~ -
bewegung in gefihrdeten Riumen, beim Auffinden von Sachen, im
Ergebnis der Priifung der Meldeschelne von Beherbergungsstatten
sind zweckentsprechend zu beurteilen, :

Zusammenarbeit mit staatlichen und wirtschaftsleitenden Orga-
nen, Betrieben, Einrichtungen, Gemoassenachaften, Massenorgani-
sationen und gesellschaftlichen Kriiften im Zusammenhang mit
der Vorbeugung und Bekimpfung der Krimimalitit,

kriminalpolizeiliche Tdtigkeit zur Verhinderung demonstrativ-
provokatorischer Handlungen in der Offemtlichkeit,
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Bearbeitung won Vermiftenvorgingen, sofern der Verdacht des
vollendeten gesetzlichen Grenziibertritts nicht zweifelsfrei
n werden kann,

n) Priifung und Bearbeitung von Vorkommnissen mit Betelllgung wvon
Ausgléndern. Dabei sind bestehende Kontakte und Verbindungen
dieser zu DDR-Biirgern herauszuarbeiten.

3.2, Bearbeitung und Entgcheidung von Erstinformationen

3.2.1, Brstinformationen sind unter Beachtung des Charakters der
Verdachtsmomente, der Perstnlichkeit des Verdéchtigen, der Dring-
lichkeit und des Grades der Verdichtung durch die Grenzoffiziere
der K sorgféiltig zu priifen und weiter zu verdichten., Sofern die
Priifung durch andere Kriminalisten zweckméSig ist, entscheidet
dariiber der Leiter K bzw., ein von ihm beauftragter Vorgesetzter.
In die Priifung sind auch differenziert dle Ehepartner, Kinder,
Eltern und Geschwister, die im Haushalt lebenden Personen und an=-
dere enge Verbindungen einzubezliehen, :

3.2.2, Uver jede Erstinformation und jeden Versuch, die Ubersied-
lung in das nichtsozialistische Ausland zu erreichen, die der K
zugeleitet odexr von ihr erarbeitet wurde, ist die zustéindige
Dienststelle des MfS zu informieren., Die erforderlichen eigenen
bzw. arbeitsteiligen MaBnahmen sind abzustimmen,

323, FPersonenkontrolle

3.3.1. Die MaBnehmen der Personenkontrolle! sind umfassend fir
die Vorbeugung und Bekimpfung ungesetzlicher Grensziibertritte und
anderer Handlungen gegen die Sicherheit der Staatsgrenze zu nut-
zen. Erkennt das Gericht bei Verurteilung wegen einer Straftat
. gemiB § 213 StGB auf die Zuldasigkeit staatlicher KontrollmaBnrah-
. men durch die DVP, sind die rechtlichen Mdglichkeiten zur Verhii~
tung einer erneuten Straffé#lligkeit auszuschdpfen.

3.3.2, Die differenzierte Anwendung der operativen Personenkontrol-
le hat nach politischer und operativer Wertung der bestehenden
konkreten Gefdhrdungen flir Straftaten gemdB § 213 StGB entspre-
chend den Voraussetzungen der Personenkontrollvorschrift zu erfol-
gen..

Es ist zu sichern, daB die Vorbeugung ungesetzlicher Grenziiber-
tritte sowie die Aufdeckung von Entschliissen und Vorbereitungen
bei allen Kontrollpersonen durch die dementsprechende Ausgestal-~

tung der MaBnehmen in das Kontrollziel einbezogen und wirksem
realisiert werden,

3.4, Oparativ-vorbeugende Aussprachen

3.4.1. Mit Personen, zu denen Erstinformationen liber Absichten
oder Entschlilsse zur Begehung des ungesetzlichen Grenzlibertritts
vorliegen, sind durch die K, in der Regel durch die Grenzoffizie-

re, offensive operativ-vorbeugende Aussprachen zu filhren. Vorsus-
ie:z¥n$u§g¥, daB keine Tatbestandsmerkmale gemd8 § 213 StGB ver-
etz en, .

1 gem#f Personenkontrollvorschrift
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rachen sind unter Eigbez;e-
piminell gefihrdeten Biirgern
unter w g der Berelche lnneres der 8rtlichen Rite, bel Ju~-
gendlichen unter Mitwirkung der Erziehungsberechtigten oder der
Jugendhilfe, der Schulen, der Arbeits~ oder Ausbildungsstdtten
oder anderer erziehungswirksemer Kr#fte durchzufiihren, sofern das
zweokmédfBig ist. T ' '

Uberprif Zugefilhrter

3.5.1. Die Uberpriifung von Pergonen gemiB Ziffer 1.4.2.,, die wegen
Verdachts einer Straftat gemdB § 213 StGB zugefilhrt wurden, hat
unter Ausschdpfung und Einhaltung aller gesetzlichen Moglichkei-
ten und Fristen zu erfolgen.

3.6, Erfassung gefﬁhrdeter>Persgnen

3.6.1., Gefihrdete Personen sind nach Abgtimmung mit der zusténdi-
gen Dienststelle des MfS gemifi den Festlegungen1 zu erfassen, vor-
liegende Unterlagen sind zu ergénzen.

3.7, Grenzoffiziere der K der VPEKA

3.7.1. Die Grenzoffiziere der K sind verantwortlich filir die Bear-
beitung von Erstinformationen und Anzeigen, die den Verdacht von
Straftaten gemdB § 213 StGB begriinden sowie fiir die Einleitung
weiterer MafSinahmen der K zur Vorbeugung, Verhinderung und Aufdek-
kung ungesetzlicher Grenzlibertritte. Durch die Leiter K der VPKA
8ind die Schwerpunkte ihrer Arbeit mit der zustéindigen Dienststel-~
le des MfS abzustimmen. _

8. Aufkldrung der Straftate emis 213 StGB

3.8.1, Die Dezernate II der Abt., K dexr BDVP sind filr die allseiti-
ge Aufkliérung ungesetzlicher Grenziibertritte in dexr Bearbeitung
der Ermittlungsverfehren verantwortlich. Ausgehend von einer qua-
lifizierten Untersuchungs-~ und Vernehmungsplenung sind

~ = alle Informationen zu gewinnen, die auf die Organisierung und
Durchfiihrung des staatsfeindlichen und kriminellen Menschenhan=
dels und andere feindliche Aktivitdten hinweisen,

- die strafprozessualen und kriminalistischen Moglichkeiten voll=-
stdndig auszuschopfen,

- bel AbschluB des Ermittlungsverfahrens differenziert die recht-
lichen und operativen Mdglichkeiten zur Vorbeugung der erneuten
Straffdlligkeit und zweckmiiBigsten Einwirkung auf Rechtsverlet-
zer (bei vollendeten Straftaten in bezug auf die Gewinnung zur
Riickkehr in die DDR) zu nutzen.

3.8.2, Durch eine hohe Qualitét der analytischen Tdtigkeit sind
Ursachen und Bedingungen der ungesetzlichen Grenztibertritte
herauszuarbeiten.,

Auf ihre umgehende Beseitigung ist zwingend EinfluB zu nehmen.

1 gemdB den Vorschriften Uiber die kriminalistische Registrierung
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3.8.2.1. Die Leiter K der BDVP haben die bei der Untersuchung von
3traftaten gemiS § j213 StGB festgestellten WeisungeverstiBe und
er operativen THtigkelt oder andere Hinwelse dem Lel-
ter des zustdndigen VPKA zur Kenntnis zu geben.

3.8.3. Die Durchfiihrung operativ=vorbeugender Aussprachen, die im
Ergebnis der Untersuchungen erforderlich werden, 1st zwischen den
Dezernaten II und den Dezernaten I der Abt. K der BDVP abzustimmen,

3.8.4. Zur Aufklirung vo}lendetei Straftaten gemi § 213 StGB ist
zu sichern, daB8 die in er 1.4.1. getroffenen Featlegungen voll-
inhaltlich umgesetzt werden, : . ,

3.8.4.1. Bei unbekanntem Ort und nicht bekannten Umgténden (Art
und Weige, Mittel un ethoden) des ungesetzlichen Grenzilbertritts
ist eine exakte Vergleichsarbeit mit gesicherten Spuren von Grenz-
durchbriichen unbekannter THter vorzunehmen. Der Wahrheitsgehalt
der Aussagen von Familiendngehtrigen, im Haushalt lebenden Perso-
nen und anderen Verbindungspersonen ist unter Beachtung mdglicher
elgener EntschluBfassungen zum ungesetzlichen Grenziibertritt sorg~
fdltig zu priifen.

3.8.4.2, Begteht der Verdacht, da8 zum ungesetzlichen Grenziiber-
tritt eln Kfz veﬁgegdet ggige, dessen Verbleib unbekannt ist,
sind FahndungsmaBnahmen und bei Auffinden MafSinahmen zur Durchsu-
chung und Spurensicherung einzuleiten.

Zugleioch mit der Einleitung der FahndungsmaBnahmen ist durch die
K des VPKA in der Zulassungsstelle der VK ein Sperrvermerk zu ver-
anlagsen., Bel Ummeldung bzw, festgestellter Nichteinhaltung der

Ummeldefristen gemiB StVZ0 zu solchen Kfz sind sofort Uberpriifun-
gen durch die K vorzunehmen,

3.8.5. Zur Aufklérung der Straftaten gemsB § 213 StGB mit unbekann-
ten Tétern hat ein qualifizierter erster Augriff zu erfolgen, vor
allem eine grilndliche Tatortarbeit und operative Spurenauswertung
sowlie der Fiéhrtenhundeeinsatz. Im Zusammenwirken der Dezernate II
der Abt. K der BDVP mit der K der VPKA sind zielgerichtete MaBnah-
men zur Ermittlung der THter einzuleiten.
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4. Schutzpolizei 0 O 0 0 2 3

4.1. Die ABV haben die ijhnen gestellten Aufgaben zur Aufdeckung
und Verhinderung von ungésetzlichen Grenzubertritten und enderen
Handlungen gegen die Sicherheit der Staatsgrenze unter breitester
Einbeziehung gesellschaftlicher Kr#fte allseitig zu erfiillen.

4.1.1. Unter Nutzung der operativen Moglichkeiten sind zu Antrag-
gtellern auf Ausreise nach dem nichtsozialistischen Ausland, ins-
besondere in dringenden Familienangelegenheiten, sowie bei Ein-
reigen in das Grenzgebiet schriftliche bzw. in Ausnahmefdllen
mindliche EinschAtz en Uber das Verhalten im Wohn-~ und Frei-
zeitbereich in hoher Eualitﬁt zu fertigen. Dazu sind auf der
Grundlage der Vorgaben und der bis dahin vorliegenden Priifungs-
ergebnisse und Hinweise des PM begriindete Aussagen, insbesondere
iilber die Grundeinstellung zu den gesellschaftlichen Verh#dltnissen
und Bindungsfaktoren in der DDR herauszuarbelten und festzustel-
len, ob es Hinweise gibt, daB die Ausreise aus der DDR bzw, Ein-
reige in das Grenzgebiet zum ungesetzlichen Grenzitbertritt mif-
braucht werden soll.

4.1.2. Auf Anforderung sind im Zusammenhaeng mit beantragten Ein-
reisen in die DDR durch Personen aug dem nichtsozialistischen B
Auslend schriftliche oder miindliche Einschiétzungen abzugeben. Es
ist sorgfédltig zu priifen, ob Anhalte bestehen, daB der Aufenthalt
zur Organisierung des ungesetzlichen Grenziibertritts, filr feind-
liche bzw. andere rechtswidrige Ziele miBbraucht werden soll. Da-
zu konnen durch die ABV geeignete FH der DVP einbezogen und er-
forderliche Konsultationen mit staatlichen Organen im Zusténdig-
keitsbereich gefiihrt werden, um Hinwelse zu erlangen, die auf
Entscheidungen EinfluB8 haben konnen. _

4.2. Im Rahmen der Aufgabenstellung flir die Angehdrigen des
schutzpolizeilichen Streifendienstes ist insbesondere zu gewdhr-
eisgten:

a) die Gewinnung von Erstinformationen bei allen polizeilichen
Handlungen,

b) die zielgerichtete Uberwachung und schwerpunktméBSige Kontrolle
auf den Anndherungswegen zum Grenzgebiet, an den Zufahrten und
Zugingen zu den Transitwegen einschlieBlich der Feststellung
von Transitabweichungen und anderen MiBbrauchshandlungen in
der Tiefe der Transitwege,

c) die Beobachtung der Bewegung von Kraftfahrzeugen und Personen
aus dem nichtsozialistischen Ausland hinsichtlich ihres Auf-
enthaltes bzw. ihrer Konzentrierung an Objekten (iWohnungen ge-
fadhrdeter Personen, Veranstaltungsrdume und -objekte, milita-
rische Einrichtungen usw.),

d) die Feststellung von Kontaktaufnahmen zwischen DDR-Biirgern und
Personen aus dem nichtsozialistischen Ausland,

e) die Mitwirkung bei der Feststellung und Kontrolle von Unter-
schlupfmoglichkeiten und Verstecken flir Fluggerdte, von mdgli-
chen Start- und Landepliétzen sowie Handlungen mit Fluggerdten,
Verstecken fiir Boote und andere Schwimmittel an den Grenzgewsds-
sern und der Kiiste sowie des unberechtigten Liegens von Sport-
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booten in der (renzzone, in und an grenznehen BinnengewHs-
sern und den TpansitwasserstraBen.

4.2.1, Die Informationsbeziehungen zu gesellschaftlichen Krdften,
Mitarbeitern der Handels- und Dienstleistungseinrichtungen, Be-
triebswachen und Verkehrsbeiriebe in den Streifenbereichen sind
dafiir zielstrebig zu nutzen und auszubauen. : :

4.3, Die Tatigkeit der Angehdrigen der Wasserschutzpolizei, ins-
besondere auf und an den Gewdssern im Grenzgebiet entlang der
Staatsgrenze der DDR zur BRD bzw. zu Westberlin, den Transitwas-
serstraBen, den grenznahen Binnengewiissern sowie den inneren See-
gewdissern in dér Grenzzone ist darauf zu konzentrieren, rechizei-
tig Vorbereitungen und Versuche des ungesetzlichen Grenziiber-
tritts sowie MiBbrauchshandlungen im Transit- und Giliterwechsel-
verkehr zu erkennen und MafBpnahmen zur Verhinderung der Vollendung
bzw. Fortfiihrung einzuleiten.

4.4, Die Angehorigen des Erlaubniswesens haben im Zusammenhang
mit der Erteilung von Erlaubnissen sowie im Rahmen der Kontrolle
der Einhaltung der Rechtsvorschriften im engen Zusammenwirken mit
den anderen operativen Krédften und unter Einbeziehung gesell-
schaftlicher Krdfte ungesetzlichen Grenziibertritten zielgerichtet
vorzubeugen und auf die Beseitigung beglinstigender Bedingungen
fiir Grenzverletzungen einzuwirken.

4.4.1. Die Durchfiihrung der Komtrolle iiber die Einhaltung der
Rechtgvorschriften auf dem Gebiet des Erlaubniswesens ist ziel-
gerichtet fiir die Gewinnung von Erstinformetionen zu nutzen.

4,4.2, Die Rechtsvorschriften iiber den Verkehr mit Sprengmitteln,
SchuBwaffen, SchuBgeriditen, patronierter Munition und Kartuschen,
Giften, iliber die Durchfilhrung von Veranstaltungen und die Tdétig-
keit von Vereinigungen sind unter dem Gesichtspunkt der Gewihr-
leistung des Schutzes der Staatsgrenze strikt durchzusetzen,

5. Betriebsschutz

5.1. Die Angehtrigen des Betriebsschutzes haben im Rahmen der Er-
flillung ihrer Aufgaben zur Sicherung von Betrieben, Anlagen und
Objekten alle Mdglichkeiten zur Gewinnung von Erstinformationen
zu nutzen und einen eigenstédndigen Beitrag zur frilhzeitigen Auf-
deckung und Verhinderung ungesetzlicher Grenzilbertritte zu lei-
gten. Zur Erfilillung dieser Aufgabe ist mit den staatlichen Lei-
tern, gesellschaftlichen Organisationen in den Betrieben sowie den
Kollektiven der Werktdtigen eng zusammenzuarbeiten.
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Austauschblatt
A

1.
(3.%.v.05.01.87)

6. PaB- und Meldewesen

6.1, Ausreisen in dringenden Familienangelegenheiten

6.1.1. Bei Antriigen auf Ausreisen in dringenden Familienangelegen-
heiten sind der Antragsteller und, soweit bekannt, die im glei~
chen Haushalt lebenden Personen, in den Karteien und Registrier-
unterlagen zu iiberpriifen und ‘die von der PDB libersandten Entschei-
dungshilfen auszuwerten, Probleme, die fiir die weiteren Priifungs-
handlungen bzw. die Entscheidung von Bedeutung sein kdnnen, sind
herauszuarbeiten und zu klidren.

6.1.2. Bei der Entgegennahme von Antriégen ist durch die Offiziere
bzw. Sachbearbeiter Reiseverkehr ein individuelles, auf die Per-
gson des Antragstellers und sein Anliegen bezogenes Gesprich auf
der Grundlage der lberpriifungen der Karteien und Registrierunter-
lagen sowie anderer Erkenntnisse zu flihren.

6.1.3. Der K, den ABV und den zustindigen Dienststellen des MfS
8ind wesentliche Hinweise aus den Gesprdchen und der Priifung der
Karteien und Registrierunterlagen mitzuteilen. Den ABV sind da-
rilber hinaus zielgerichtete Vorgaben fiir die Durchfiihrung diffe-
renzierter Einschitzungen zu libermitteln.

6.1.4. Zur umfassenden Uberpriifung der Antragsteller, ihrer tat-

, gdchlichen Reilsegriinde und Verbindungen sowie hinsichtlich des
Vorliegens von Verdachtsmomenten fiir eine beabsichtigte oder vor-
bereitete rechtswidrige Nichtriickkehr sind die operativen Mdglich-
keiten griindlich zu nutzen.

6.1.5. Durch die Leiter PM sind Fdlle sorgloser Erteilung schrift-
licher Zustimmungen durch Arbeitsstellen sowie erkannte Schwer-
punkte in bestimmten Verantwortungsbereichen mit den zustidndigen
Leitern auszuwerten. In Wiederholungsfédllen sind Informationen an
die Kreis- bzw. Stadtleitungen der SED zu geben.

6.1.6. Soweit es zur Kldrung von Widerspriichen oder auf der Grund-.
lage der Einsch#tzungen zum Biirger erforderlich wird, ist mit dem
Antragsteller vor der Entscheidung des Antrages ein weiteres Ge-
gspréch zu fithren. , : ' '

6.2. Mit den von Reisen nach der BRD und Westberlin zuriickgekehr-
ten Biirgern sind durch die Offiziere bzw. Sachbearbeiter Reise-
verkehr in geeigneter Form differenzierte und individuelle Ge-
gpriche zu fiihren. Sie dienen insgbesondere ’

- der Informationsgewinnung iiber feindliche Aktivit&dten und poli-
zeilich-relevantes Verhalten von Bilirgern wghrend des Aufenthal-
tes auBerhalb der DDR (bei differenziert ausgewdhlten, progres-
giv eingestellten DDR-Biirgern), o
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- der Aufklérung der wahren Griinde fiir Uberschreitungen der Rei-
gsefrigt sowjelstrafbarer Handlungen. Entsprechende Hinweise

sind der K zu iibergeben, insbesondere auf nicht fristgerechte
Wiedereinreige oder Verletzungen der staatlichen Festlegungen
liber den Auslandsaufenthalt gem#B § 213 (2) StGB.

6.3. Gegeniiber Personen, bei denen begriindete Hinweise vorliegen,
daB sie eine Reise zur rechtswidrigen Nichtriickkehr miBSbrauchen
wollen, die bereits gemdB § 213 StGB vorbesgtraft sinq, wieder-
holt straffdllig wurden oder bei denen andere Griinde' vorliegen,
sind die Moglichkeiten zur Anwendung der Ausreisesperre bzw. des
zeitweiligen Ausschlusses vom palB- und visafreien Reiseverkehr
verantwortungsbewuBt zu priifen und zu nutzen.

6.4. Bei rechtswidrig nicht erfolgter bzw. nicht fristgem#Ber
Riickkehr sind die K und die zustdndige Dienstatelle des MfS
sofort zu informieren, damit notwendige Priifungen sowie operativ-
vorbeugende MaBSnahmen zu den in der DDR verbliebenen engen Fami-
lienangehtorigen eingeleitet werden kdnnen.

6.5. Verhinderung des MiBbrauchs des Aufenthaltes durch in die
DDR eingereiste Personen

6.5.1. Die Aufkldrung der politischen Grundhaltung ausgewdhlter
Antragsteller gemdB Ziffer 1.7.2. hat insbesondere dann zu er-
folgen, wenn die Einreige zu Personen vorgesehen ist,

a) mit denen er nur bekannt, befreundet bzw. verlobt ist,
b) bei denen Vermerke der K vorliegen,

c¢) denen Antrige auf EheachlieBung mit Auslédndern bzw. auf Wohn-
sitzdnderung abgelehnt wurden sowie die Versuche zur Errei-
chung der {ibersiedlung in nichtsozialistische Staaten bzw.
nach Westberlin unterncmmen haben oder die demonstrativ-provo-
katorische Handlungen begingen,

d) denen Ausreiseantrige nach nichtsozialistischen Staaten und
Westberlin abgelehnt wurden,

~e) fiir die Ausreisesperre bzw. zeitweiliger AusschluBl aus dem
paB~ und visafreien Reiseverkehr verfligt wurde,

f) die besonderen Angriffen des Gegners ausgesetzt sind,
g) die mit Angehtrigen der bewaffneten Organe, einschliefilich

Kommandeuren der Kampfgruppen der Arbeiterklasse, in einem ge-
meinsamen Haushalt leben,

T gem&B Dlenstvorschrlft iiber vertrauliche Regelungen im grenz- -
iiberschreitenden Persgsonenverkehr
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h) die FH der DVP sind. 606027

6.5.2. Die Leiter der VPKA ¢ntscheiden im Zusgmmenwirken mit dem
Leiter der zustiéindigen Dienstatelle des und dem Mitarbeiter
fiilr Sicherheitsfragen der Kreisleitung der SED iiber operativ-be-
deutsame Territorien, Schwerpunktbereiche, Objekte sowie Berufa-
und Personengruppen in ihrem Verantwortungsbereich. e v

Schwerpunkte kdnnen u., a. sein:

- Personen, die ihren Wohnsitz an

. Objekten der Sicherheitsorgane oder angrenzenden StraBen und
Plitzen, von denen Einsicht in die betreffenden Objekte ge-—
genommen wexrden kann,

. GroBbaustellen,

. bedeutenden Bereichen von Kombinaten, Betrieben, Einrichtun-
gen, Institutionen,

. Tranailtwegen,
. Konzentrationspunkten von Einreisenden
haben bzw. dort beruflich tHtig sind,
- besondere Berufs- und Personengruppen, wie z. B.
. Hoch- und Fachschulkader, Journalisten, freiberuflich Tdtige,
. Angehorige der zentralen oder ortlichen staatlichen Organe,
"« Angehorige der bewaffneten Organe,

- Personen, zu denen Angehdrige von staatlichen Organen der BRD
bzw, Westberlins einreisen, wie z. B.

. Beamte, Offiziere der Bundeswehr, der Polizel, des Bundes-
grenzschutzes u. &,

6.5.3. Die Karteien und Registrierunterlagen iliber die gemiB Zif-
fern 6.5.1. und 6.5.2. ausgewthlten antragstellenden DDR-Biirger,
deren Ehepartner sowle Personen, fiir die eine Einreise beantragt
wird, sind grindlich auszuwerten.

Bei Ersteinreisen sind der K Angaben der Kearteien und Registrier-
unterlagen, zum Ehepartner, zu Aus- bzw. Einreisen zu iibermitteln.
Bel wiederholten Antréigen auf Ausreisen erfolgt nur noch eine
Ergéinzungsinformation.

6.5.4. Bei Antrtigen auf Einreisen von Biirgern der BRD aus touri-
stischen Griinden zum Tagesaufenthalt in die festgelegten Kreisel,
die durch Blirger der BRD ohne Angebe einer Besuchsperson gestellt

1 2z, Z, gilt die Anordnung des Ministers des Innern und Chefs der
DVP vom 17. 10. 1972 iiber Einreisen von Biirgern der BRD in die
DDR (GBl. Teil II, Nr. 61, S. 654) in der Fassung der Anordnung
Nr. 2 vom 14. 06. 1973 und der Anordnung Nr. 3 vom 03.12.1979
(GBlL, Teil II, Nr. 28, S, 269, GBl., Teil I, Nr. 41, S, 391)
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werden, ist anhaEd der Einrelsekartei zu priifen, ob diese bereits
z - ngereist waren,

6.5.5. Liegen ausreichende Griinde fiir die Ablehnung von Antrégen
vor, ist eine Einschiitzung durch den ABV gemiB8 Ziffer 1.7.2.

nicht erforderlich., Uber die Information des ABV und des TPA im
Zugéggenhang mit erfolgten Ablehnungen ist differenziert zu ent-
scheiden. '
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L. Irensportpolizel

T.1. Entsprechend ihrer Zustindigkeit hat die T folgende spezifi-
sche Aufgaben zu erflillen:

- die Verhinderung und frithzeitige Aufdeckung von EntschluSfassun-
gen, Vorbereitungen und Versuchen zu ungesetzlichen Grenzliber-
tritten sowie die Aufklérung der Straftaten gem8f § 213 StGB,
begangen durch Eisenbahner und Beschéiftigte der Miiropa euf dem
Geléinde der DR, '

- die Verhinderung und rechtzeitige Aufdeckung von Vorbereltungen
und Versuchen zu ungesetzlichen Grensiibertritten, begangen ‘
durch Personen unter Nutzung des Binnen- und grenzilberschrei-
tenden Eisenbshnverkehrs, noch vor Erreichen der Grenzgebiete,

- die Verhinderung von Gewalt- und demonstrativ-provokatorischen
Handlungen mit dem Charakter der Gefédhrdung der Grenzsicher-
heit auf dem Gel#inde der DR, die Feststellung, Isolierung und
Festnahme wvon Personen, die solche Handlungen beabsichtigen
bzw, durchfiihren.

T.2. Die Erfilllung der Aufgaben ist durch konzentrierte effekti-
ve MaBnahmen zu gewdhrleisten. Sie sind zweckméBig in die ope~-
rative Tétigkeit einzuwordnen. e

T.2.1. Ergtinformationen zu Eisenbéhnern und Beschiéftigten der
Mitropa s&n& zie%afreEIE zu erlangen und zu priifen, insbeson=-

dere in

- lelstungsbestimmenden Gliterbahnhdfen,

- Schwerpunktbetrieben bzw. -dienststellen,

- Lehrlingswohnheimen u. &a. Konzentrationsorten Jugendlicher,

= Knotenpunkten und Umstelgebahmhtfen.

7.2.1.1. Die Ergebnisse der Pergonenkontrolle gegeniiber Eisenbah-
nern bzw. Beschéftigten der ﬂi%ropa aﬁ? ﬁem Geldnde der DR sind

fiir die Gewinnung von Erstinformationen zu nutzen,

7.2,2, Ausgewihlte Reisezlige des Binnenverkehrs in Richtung und
entlang der Staatsgrenze der DDR sind, beginnend auf Schwerpunkt-
bahnhofen, durch operative Kriifte der T zu begleiten.

T.2.3. In den unter Ziffer 7.2.2. genannten Zligen, auf Bahnhofen
des Reiseverkehrs an Hauptstrecken in Richtung Staatsgrenze bzw.
mit Zigen des grenzilberschreitenden Verkehrs, auf Unterwegs— und
Endbahnh8fen sowie in Mitropagaststéitten hat die gezielte Beob-
achtung der Personenbewe sowie die Feststellung, Kontrolle
und Uberprifung verﬁﬁcﬂfiger Personen (einschlieBlich mitgefithr-
ter Gegenstdnde) zu erfolgen. Mit den operativen Kriften der
VPKA im Territorium ist dabei zusammenzuwirken. Kontaktaufnahe-

men zwischen Blirgern der DDR und Personen aus nichtsozialigti-
schen»Staaten bzw. Westberlinern sind besonders zu beachten.



BStU
66030

T+2,4. Giiterzfge in Richtung bzw. entlang der Staatsgrense der
DDR und im grenzitberschreitenden Verkehr sowie Exportgiiter sind
in die Uberwachungs-~ und KontrollmaBnehmen einzubeziehen.

7.2.5. Die Peststellung versteckter Personen und Gegenstlinde ist
in die operativen MaSnahmen en Ziijgen bzw., entlang der Strek-
ken des grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehrs, besonders im
Transitreise- und -giliterverkehr zwischen der BRD und Westberlin,
im Wechselverkehr sowie im Giiterverkehr nach der BRD und Westber-
lin einzuordnen.

T.2.6. Eine wirkseme E%§§%§E§§%£BSLI auf dem Gellinde der DR und
- 1n den Ziigen ist zu ge elaten,

7.3 Zu den durch die operativen Kréfte der T gewonnenen Erstin-
formationen entscheidet der Leiter K des TPA in Abstimmung mit
der zustindigen Fachabteilung des MfS, welche Uberpriifungen not-
wendlig sind und wer sie durchzufilhren hat. Der Lelter K des fir
die Hauptwohnung der betreffenden Person zusténdigen VPKA ist

in Kenntnis zu setzen.

T.4. Durch die T featgenomme nen s8ind eigensténdig auf das
aftat gemif § 213 StGB zu Hber-
rifen. Sle gind bel Bestitigung des Verdachts mit den erforder-
ichen Unterlagen (KP 81, Festnahme- und Befragungsprotokoll, .
handschriftlioches Gesténdnis) dem fiir den Festnahmeort zusténdi-~
gen Dezernmat II der Abt, K der BDVP zu {ibergeben, soweit nicht
die eigene Zustidndigkeit fiir die Bearbeitung gegeben ist,
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8. Verkehrspolizeil

8.1. Durch die VK ist die breite gesellschaftliche Basis der kom-
plexen Verkehrsunfallverhiitung und verkehrserzieherischen Offent-
lichkeitsarbeit, insbesondere die Zusammenarbeit mit den gesell-
schaftlichen Kollektiven fiir Verkehrssicherheit, den gesell=-
schaftlichen Orgenisationen, Schulen, Kraftverkehrsbetrieben so-
wie die Arbeit mit den FH der DVP zielgerichtet filir die Gewinnung
von Erstinformetionen zu nutzen.

Alle Feststellungen und Informationen sind zu erfassen, die An-
zeichen fiir Handlungen gegen die Sicherheit der Staatsgrenze bzw.
MiBbrauchshandlungen gemiéf Artikel 16 des Transitabkommens ent-
halten, insbesondere flir ungesetzliche Grenzlibertritte, auf da-
fiir mitgefiihrte Tatmittel, wie z. B. Fluggerdte (Ballons, Flug-
gleiter, Zubehor), staatsfeindlichen und kriminellen Menschenhan-
del.

8.2, Durch die operativen Krdfte der VK ist eine zielgerichtete,
kontinuierliche Uberwachung und Kontrolle durchzufiihren auf bzw.
an den :

- Transitautobéhnen/-straﬁen zwlischen Qer BRD und Westberlin ge-
miéiB den dafilr geltenden Festlegungen',

-'Zufahrfen zu den TransitstraBen zwischen der BRD und Westher-
lin,

- iibrigen TransitstraBen einschlieBlich ihrer Zufahrten,

- Strafen im grenznshen Raum und den unmittelbaren Zufahrten in
das Grenzgebiet an der Staatsgrenze der DDR zur BRD bzw. zu
Westberlin. . . _ : -

8.2.1. Die MaBpnahmen zur Verhinderung des unbefugten Benutzens

von Kraftfahrzeugen sind insbesondere bei selbstfahrenden Ar-
beitsgerditen und schweren Rdderfahrzeugen, einschlieBlich Fahrzeu-
gen filir den Transport gefhrlicher Gliter, auf die Vorbeugung bzw.
Unterbindung ungesetzlicher Grensziibertritte zu richten.

8.3. In die Streifenauftiriige der operativen Krédfte sind entspre-
chend den Grtlichen Bedingungen konkrete Aufgaben aufzunehmen
bzw. entsprechend zu prdzisieren., Die MaBnahmen suf und an den
TrangitstraBlen sind mit den zusténdigen Dienststellen des MfS ab-
zustimmen.

8.4. Auf den Transitstrafien sowie den Zufahrten zum Grenzgebiet
entlang der Staatsgrenze zur BRD bzw. zu Westberlin ist eine ein-
heitliche und eindeutige Verkehrsbeschilderung zu gewdhrleisten,
um ein unbeabsichtigtes Abweichen (Verfahren) von den festge-
legten Reisewegen zu verhindern.

8.4.1. Durch eine entsprechende Gestaltung der Verkehrsorganisa-
tion im grenznahen Raum an der Staatsgrenze zur BRD bzw, zu West-

berlin ist, auBer auf den zu den Grenziibergangsstellen fithrenden
StraBen, eine durchgehende Verkehrsorientierung in Richtung
Grenzgebiet zu vermeiden. Unter Anwendung eines zweckmdBigen und

1 2. Z. gilt Befehl Nr., 012/72 des Ministers des Innern und Chefs
der DVP -
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Systems von Verkehrsverboten, Verkehrsbeschrédn-
kungen und anderen verkehrsorganisatorischen Mafnahmen sind Be-
dingungen zu schaffen, die eine unkontrollierte Anndherung an hzw.
ein Eindringen in das Grenzgebiet, insbesondere mit StraBenfahr-
zeugen, verhindern bzw. erschweren.,

8.5. Die Karteien der Kraftfahrzeugzulassung sind zur Gewinnung
von Erstinformationen voll zu nutzen. Bel beabsichtigter Ummel-
dung bzw, festgestellter Nichteinhaltung dexr in der StVZ0 fest-
gelegten Ummeldefristen von Kraftfahrzeugen, die in den Regi-~

strierunterlagen einen durch die K veranlaBten Sperrvermerk tra-

gen, ist sofort die K zur Einleitung der Uberpriifung zu verstdn-
digen. '

8.5.1. Ferner sind Hinweise auf
-~ h#ufigen Wechsel des Kfz-Eigentiimers bzw. ~halters,
- stdndige Neuanschaffungen, ' ‘

- unmotivierten Verkauf oder besonders hdufigen Bezug von Fahr-
zeugen,

- andere vom normalen Zulassungsgeschehen abweichende Erschei-
nungen

als Erstinformationen aufzubereiten.

8.6, Im Rahmen der Aufnahme und Bearbeitung von Verkehrsunfillen
mit Beteiligung von PFahrzeugen aus dem nichtsozialistischen Aus-
land sowie im Rahmen von Verkehrskontrollen sind die spezifi-
schen Moglichkeiten zu nutzen, um insbesondere bei Transitreisen-
den die Fahrzeuge und ggf. die Ladung auf das Vorhandensein von
Personen- und anderen Verstecken, verdeckte Einstiegsmoglichkei-
ten sowie die Identitdt und Echtheit der Fshrzeugpapiere und Rei-
sedokumente griindlich zu priifen. S

B
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9. Strafvollzug

9.1, Durch die Gewidhrleistung einer hohen Sicherheit und Ordnung
in den StVE, JH und UHA sowie die Erziehung der Strafgefangenen
iat zu verhindern, da8 sich Handlungen gegen die Sicherheit der
Staatsgrenze entwickeln.

9.2, Zur Gewdhrleistung des,Sohutzes der Staatagrenze trHgt das
Organ SV eine gpezifische Verantwortung fir

- die sichere Verwahrung der Strafgefangenen und Verhafteten,
damit sich keine dieser Personen dem Vollzug der Strafe mit
Preiheitsentzug bzw. der Untersuchungshaft durch eine Entwei~
chung entziehen kann., Es ist davon auszugehen, daf bei Straf-
gefangenen und Verhafteten die Entweichung mit dexr Absicht zum
ungesetzlichen Grenzilbertritt verbunden sein kann, auch unter
An:gngung terroristischer und anderer gerﬁhrlicher Mittel und
Methoden, ,

. = die Einteillung Strafgefangener in geeignete Kollektive unter
: Beachtung der Sicherheit und der Erfordernisse derxr Erziehung1.

9.3. In den StVE, JH und UHA ist die operative THtigkeit derauf
zu richten, EntschluBfassungen zum ungesetzlichen Grenziibertritt

friihzeitig zu erkennen, Vorbereitungshandlungen aufzudecken und
ersuche nicht zuzﬁfassen bzw. zu verhindern.

Alle SV-Angehdrigen haben sofort {iber Anzeichen fiir Entweichun-

gen sowle Entschliisse und Vorbereitungen zu Handlungen gegen die
Sicherhelt der Staatsgrenze zu informieren.

9.4. Die Arbeit des Vollzuggdiengtes erfordert u. 8.:

a) ein griindliches Studium und eine exakte Auswertung der iiber
die Strafgefangenen vorliegenden Dokumente (Gefangenenakten
u. 8., Informationen),

b) eine durchgingig richtige Beurteilung und Einsch#tzung der
Kontakt- und Verbindungsbestrebungen der Strafgefangenen un-
tereinander oder zu Zivilpersonen,

¢) eine intensive und gezielte Einwirkung auf Strafgefangene,
: die als offene Gegner der DDR auftreten und jederzeit beto-
nen, alles zu versuchen, um in das nichtsozialistische Aus-
land zu gelangen bzw. solche, die mittels Arbeits- und Nah-
rungsverweigerung die Ubersiedlung in das nichtsozialistische
Augland erreichen wollen,

d) eine besonders straffe und zielgerichtete Kontrolle und Beob-
achtung der Strafgefangenen, von denen Versuche gzur negativen
Gruppenbildung ausgehen,

1 vgl. Ordnung Nr. 0107/77 des Ministers des Innern und Chefs
der DVP, Teile A und B
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: rung der Mitwirkung geeigneter gesellschaftlicher
Kxr#fte im VollzugsprozeB8 und die Erteilung von exakten Beob-
achtungsauftrigen an Betriebsangehtrige bzw. an Kriifte der Be-
rufs- und Allgemeinausbildung,

f) die Organisierung eines zweckmifiigen Zusammenwirkens mit den
Kréften des operativen Diemstes in allen Einsatzbereichem, in
denen Strafgefangene untergebracht sind bzw., tHtig werden., Es
ist sicherzustellen, daf dile SV-Angehdrigen im Aufsichtsdienst,
in der Arbeitsplatzaufsicht bzw. -bewachung ausreichende In-
formationen und gezielte Hinweise iiber die besomders zu beach-
tenden Verhaltensweisen der Strafgefangenen erhalten,

g) die Auswertung und Nutzung der Kemntnisse von Strafgefangenen,
denen konkrete Aufgaben und Verantwortung iiberiragen wurden
(Alteste, Brigadiere, Ordner usw.),

h) die Kontrolle und Wertung der Kommunikation der Strafgefangenen,
besonders der Besuche und Briefverbindungen.
Besuche von Strafgefangenen, bel denen der Verdacht der Ent-
schluSfassung oder Vorbereitung zum ungesetzlichen Grenziiber-
tritt besteht, sind durch den Erzieher bzw, einen anderen ge-
eigneten SV-Angehorigen persdnlich zu iberwachen, um die tiber-
mittlung von Informationen zu verhindern bzw., MeSnahmen zur
sicheren Verwahrung einleiten gzu kdnnen,

i) die exakte Auswertung von Hinweisen und Verhaltensweisen, be-
sonders aus der arbeitsfreiem Zeit, Kulturveranstaltungen,
Zirkeltdatigkelt uaw.,

Jj) die Durchfilhrung gezielter Verwahrraumkontrollen und kérperli-

gger Durchsuchungen auf der Grundlage entsprechender Informa-
onen. : ‘ '

9.4.1, Die Realisierung dieser Aufgeben iat durch die St%tioga-
leiter der UHA entsprechend ihrer konkreten Aufgabenstellung zu

gewlhrieisten, deabei hat ein enges Zusammenwirkem mit den Kx#ften
des operativen Diemstes zu erfolgen.

9.5. Zur Erlangung von Informationen bei der Auf 8ind die
Angaben des Aufnahmebogens und des tUbersichtsblaties (Vordruck
8V 7 und SV 7a) zielstrebig zu nutzen. '
Durch die zusténdigen SV-Angehdrigen sind in der Fragestellung,
insbesondere hinsichtlich der "Tdtigkeit in den bewaffneten Oxr-
ganen" und "Spezialkenntnisse", zielgerichtet prézise Angaben

zu erarbeiten und zu erfassen, u. a.
- Waffengattung (Dienstzweig),

- welche Einheit, wo eingesetzt, bei Grenztruppen genauer Ab-
schnitt und Zeitraum. ’ o PP : &

9.6. Bel der Auswahl und den Einsatz von Strafgefangenen zum
AuySenarbeitgeinsatz sind unter Beachtung

- 2er vielfach grdBSeren Bewegungsfreiheit und Kontaktmdglichkei=-
en,

N
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« der verhiltinismifig—grofen-Mseglichkeiten zur Aufnahme von nicht
erlaubten direkten oder indirekten Verbindungen zu auBenstehen~ -
den Personen sowie zur materiellen Vorbereitung einer Entwei-

chung

entsprechend den Festlegungen der Strafvollzugsordnung ein stren-
ger MaeSstab anzulegen und eine hohe Wachsamkelt durchzusetzen.

9.7. Unternemmen Strafgefangene. oder Verhaftete Versuche zur Er-
reichung der {lbersiedlung in das nichtsozialistische Ausland, ist
konsequent nach den Festlegungenl zu verfahren. In jedem

Pall sind die zustdndigen Angeht rigen der K zu informieren.

Diese Strafgefangenen bzw., Verhafteten sind unter zielgerichteter
Kontrolle zu halten, um Vorbereitungen oder Versuche zum ungesetz-
lichen Grenziibertritt rechtzeitig zu erkennen,

9.8, Zur rechtzeitigen Aufdeckung und Verhinderung von Handlungen
gegen die Sicherheit der Steatsgrenze ist ein enges Zusgamm egg%;-
ken, insbesondere mit den zustdndigen Dienststellen des en
zus%andigen Angehbrigen der K und den VPKA sowie in bestimmten
Fdllen eine enge Zusammenarbeit mit den Bereichen Inneres derx
ortlichen Kidte zu gewdhrleisten. Dazu hat eine exakte Bestimmung
der Informationsbeziehungen zu erfolgen.

9.8.1. Die rechtzeitige Information der zustindigen Dienstatel-
len des MfS und der zustBndigen Angehtrigen der K liber geduBerte
Absichten bzw. festgestellte EntschluBfassungen zu Handlungen
gegen dle Sicherheit der Staatsgrenze durch Strafgefangene und
Verhaftete ist sicherzustellen.

9.8.2. Hinweise, die durch die Partner des Zusammenwirkens/der
Zusemmenarbeit gegeben werden, sind umfassend fiir die MaSnahmen
des Organs SV zu nutzen.

9.9. Ausgehend von der Komplexitdt der Wledereingliederung sind

. vor der Entlassung von Strafgefangenen in den AbschluBibeurteilun~

gen (Vordruck SV 18) sowohl den entsprechenden VPKA und den zu-
gtéindigen Dienststellen des MfS als auch den drtlichen Staatsor-~
ganen entsprechende Informationen iliber getiuBerte bzw. festgeatell-
te Absichten zu ungesetzlichen Grenziibertritten und anderen
Rechtsverletzungen zu geben, um Voraussetzungen fiir die zweck-
miligsten MaBnahmen zur gesellschaftlichen Wiedereingliederung
unter anderem gemiB § 47 StGB sowie fir effektive KontrollmaBnah~
men gemiB § 48 StGB zu schaffen.

1 Ordnung Nr. 0107/77 des Ministers des Innern und Chefs der DVP,
Teile A und B
Ordnung Nr. 0118/77 des Ministers des Innern und Chefs der DVP
bzw. DV Nr. 015/72 des Ministers des Innern und Chefs der DVP
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10, Feuerwehr

10.1. Die Angehtrigen des Organs F und der srtlichen freiwilligen
und betrieblichen Feuerwehren haben im Rahmen ihrer Kontrolltd-
tigkeit zum Schutz der Staatsgrensze beizutragen. Die operativen
MBglichkeiten sind zilelstrebig zur Gewinnung von Erstinformatio-
nen {iber Entschliisse, Vorbereitungen und Versuche zu ungesetzli-
chen Grenziibertritten zu nutzen. :

10.2. In Vorbereitung und Durchfihrung der staatlichen Kontrolle
im ggﬁgds%ngtz sind solche Kontrollelemente zu bestimmen, die
gleichzeltig geeig : gen zu
Straftaten gemst k ; ungen gegen die Slcher-
helt der Staatsgrenze aufzudecken und Personen an dexr Vollendung
ihres Vorhabens zu hindern.

10.2.1. Die eingesetzten Angehdrigen des Organs F sind zur Ein-
beziehung von Fragen der Gewihrleistung des Schutzes der Staats-
grenze in die Kontrolltétigkeit zu qualifizieren und durch ent-
sprechende Vorgaben und taktisch-methodische Hinweise zur Erflil-
lung dieser Aufgaben zu beféhigen.

10.2.2, Im Rahmen der Brandschutzkontrolle sind die MBglichkeiten
dexr @rtlichen freiwllligen und betrieblichen Feuerwehren zur Ge-
winnung von Erstinformationen verstiéirkt auszuschépfen., Dabei sind
eine griindliche Auswahl der einzubeziehenden Krtifte sowle die
differenzierte Erteilung spezifischer Aufgaben zu gewHhrleisten,

'10 2.3. Die breite gesellschaftliche Basis bei der Gewlhrlei-
stung des Brandschutzes ist zielgerichtet und differenziert zur
Gewinnung von Erstinformationen zu nutszen,

10.3. Bei der Begleitung von Tankschiffen der BRD durch Feuer~
l8schboote auf den WassersiraBen der DDR haben sich die Apgehd-
rigen des Organs F auch auf die Verhinderung der unberechtigten
Aufnahme/des unberechtigten Absetzens von Personen und GHtern,

versuchter Kontakteufnahmen von Blirgern der DDR zu den Besatzungs~-

mitgliedern und beabsichtigter Provokationen von Bord dieser
Schiffe aus zu konzentrieren.

N
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' Anlage 1

Hinwedse

zu Moglichkeiten der Verdichtung von Erstinformationen durch die

Die gtzweige/Organe

1. PaB- und Meldewesen

o

Weitere bedeutsame Hinweise zur Person, éﬁéh‘Nebenwohnungen,
aus den Karteien und Registrierunterlagen sowie den Daten-
speichern der PDB,

Begonderheiten zu den Angehdrigen,

Hinweise aus Aussprachen bzw, zu Reaktionen bei abgelehnten
Reiseantrtgen,

Hinweise zu Einrelsen bei der betreffenden Person, insbeson-
dere aus dem nichtsozialistischen Ausland - Name des Einrei-
senden, _

Hinweise auf bisher erfolgte Ausreisén.

2. Schutzpolizei ' - -

-

Anlefl der Kontrolle,

Verhalten der Person bei Anndherung und Durchfiihrung der
Kontrolle,

Angaben der Person zu gestellten Fragen,

andere Besonderheiten, wie mitgefilhrte Gegensténde, Doku-
mente, Bekleidung und dgl.

;ogte weitere Angaben unter Nutzung der spezifischen Moglich~
‘ elten

des Erlaubnlswesgens

z. B. Zugehorigkeit zu Religionsgemeinschaften, Vereinigun-
gen, Informationen aus Veranstaltungswesen, Jagdwesen, GST
usw, ,

der Wasserschutzpolizei

2, B, Besitz von Erlaubnissen zum Befahren der Seegewdsser
der DDR,

der Abschnittsbevollméichtigten, z. B. Informationen

. 8us dem 2, Arbeitsbuch bzw. aus bestehenden Personenkone
trollmaBnehmen,

. im Ergebnis von Uberprufungen zur Person und zu den Angeh8-
rigen im Wohn-~, Arbeits- und Freizeitbereich (Familiensi-
tuation, Freundeskreis, politische Einstellung, Diskus-
sion, finanzielle Verhdltnisse, Verbindungen oder Kontakte
zu Ausléndern),
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y gen beim zusténdigen drtlichen Rat (z. B.
Inner§ Angelegenheiten, Jugendhilfe, Liegenschaftsdienst
u. a.) und

o lber Personen, die weitere Hinweise geben konnen.

3. Betriebsschutz

- Informationen zur Stellung von Personen im Betrieb (Geheim-
nistriger, betriebliche und gesellschaftliche Funktionen
Auseinandersetzungen im Arbeitskollektiv, Konflikte usw. )

4. Erimipalpolizel

~ Bedeutsame Angaben aus Karteien und Registrierunterlagen
e (K. PM, VK, E’ IA U.- a.)

- MaSpahmen zur Person, wie KP 81, 1fd., EV, Personenkontrolle,
WiedereingliederungsmeBnahmen, MaS8nahmen durch Jugendhilfe -
vorgesehene bzw, lanfende - registriert als kriminell ge-~

. f&hrdete Person, .

- bevorstehender oder geléisteter Wehrdienst, wo, als was, Ge=-
heimnistréger, :

- bevorstehender Strafantritt, ,

-~ Ermittlungen im Wohn-, Arbeits- und Preizeitbereich, die eine
konkrete Einschdtzung der Person und des Sachverhaltes zu-
lasgsen,

- eventuelle Auskunftspersonen.

5. Verkehrgpolizei
-~ Bedeutsame Angaber aus Karteien,
-~ Besonderheiten bei Anndherung zu bzw. Durchfuhrung von Kon~

trollen (gegenwirtiger Nutzer des Kfz, mitgefilhrte Gegenstién-
de, Insassen, evtl, Personalien, sonstige Besonderheiten).

6. Transportpolizei

Informationen zu Personen, die nicht Beschiéftigie der DR oder
der Mitropa sind, wie

- featgestellte Kontakte der Person zu Relsenden aus dem nicht-
gozialistischen Ausland, :

- Verhalten der Person bei der Durchfiithrung von Kontrollen und
mitgefilhrte Gegensténde, ,

- iestgestellte Kontakte zu Begchéftigten der DR oder_ der Mi-
ropa.

7. Organ Feuerwehr

Uberwiegend bei Kontrollen (in Wohnungen, Lager-, Werkstatt-,
Keller- und Bodenr#umen, Garagen) festzustellende Hinweise
sollten enthalten:
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Zustand der hlende oder zum ungesetzlichen
Grenzilbertritt geeignete Gegenstdnde, aufbewahrte faschi-
stische Symbole, Waffen u. a.),

angetrbffene fremde Personen, z. B. Auslédnder, sind sie mit
Kfz eingereist,

Hinweise aus gefiihrten Gesprédchen bzw. Befragungen,

eventuelle Auskunftspersonen,

8. Bereiche Inneres

Inhelt der Aussprache mit Personen, die Versuche zur Errei-
chung der Ubersiedlung nech der BRD bzw. nach Westberlin un-
ternommen haben bzw. Reaktion von Personen, denen Antridge
zur EheschliefBung mit Auslédndern oder thnsitzhnderungen ab-~
gelehnt wurden. - ‘
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Anlage 2

- Anhalte filir die Beurteilung der Lage bei der Vorbeugung, Verhin-
derung, Aufdeckung und Aufklédrung ungesetzlicher Grenziibertritte

und anderer Handlungen gegen die Sicherheit der Staatsgrenze1

1.

Stand und Tendenzen bei Vollendung, Versuch und Vorbereitung
ungesetzlicher Grensziibertritte

- Anzahl der Persounen sus dem Territorium, die Handlungen ge-~
md8 § 213 StGB vollendeten, versuchten oder vorbereiteten,

- Anzahl der Personen, die innerhelb des Zustédndigkeitsbe-
reiches Handlungen gemid8 § 213 StGB begingen,

- Angriffsrichtungen im eigenen Territorium nach einzelnen Ab-

schnitten der Staatsgrenze der DDR sowie liber andere sozia-

listische Staaten; Tat- bzw, Feststellungsorte, Ortliche und

zeitliche Schwerpunkte,

- Begehungsweisen, Tatumstdnde und Verschleierungsmethoden,
mitgefiihrte bzw. angewandte Hilfsmittel,

- Motive, Ursachen und Bedingungen, Tdterperstnlichkeiten.

Einschiitzung der Wirksamkeit der eigenen Kridfte, des Zusammen-

wirkens und der Zusammenarbeit

- anteilige Wirksamkeit der Dienststellen, Dienstzweige und
Orgeane, insbesondere beli der Aufdeckung von Vorhereitungs—
‘handlungen am Ausgangsort sowie bei Festnahmen wegen Ver-
suchs,

- ZweckmiBigkeit des Einsatzes der Kriifte, der angewandten
Mittel und Methoden,

- Ergebnisse aus der Untersuchung der Straftaten, von Priifun-
gen aufBlerhalb des Ermittlungsverfahrens und Kontrollen,

- Stand und Wirksemkeit des Zusammenwirkens mit den Nachbarn,
den anderen Schutz-~ und Sicherheitsorganen sowie der Zusam-
menarbeit mit den Ortlichen Volksvertretungen und ihren Or-~
ganen, anderen zustdndigen staatlichen Organen, mit den

Kombinaten, Betrieben, Einrichtungen, Genossenschaften, ge-

sellschaftlichen Organisationen und den Biirgern, insbeson-
dere den FH der DVP und den Grenzsicherheitsaktiven.,

1 Vergleichszeitraum zum Vorjahr unter Beachtung lﬁngér wirkender
Tendenzen

RN
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3. SchluBfolgerungen und Mafinahmen

4, In den Bezirken/Kreisen an der Staatsgrenze sind dariiber
hinaus zu beurteilen:

- Handlungen gegen die Staatsgrenze der DDR vom Territorium
des Nachbarstaates aus (Grundlage bilden die Einschiétzungen
der anderen Schutz- und Sicherheitsorgane und eigene Fest-
stellungen),

- Stand und Entwicklungstendenzen der Gewdhrleistung der &f-
fentlichen Ordnung und Sicherheit im Grenzgebiet und im
grenznahen Raum, einschlieBlich der Verletzungen der Bestim- .

mungen iber die Ordnung in den Grenzgebieten und Seegewids-
sern der DDR.
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Anlage 3

Anhalte zur Beurteilung d?r Ergebnisse bei Priifungen auBerhalb
des Ermittlungsverfshrens

1. Gestraffte Darstellung des iiberpriiften Sachverhaltes und der
Tdaterpersovnlichkeit

- zeitliche, ortliche und sachliche Umstinde von der EntschluB-
fassung und Vorbereitung des widerrechtlichen Passierens bzw.
der rechtswidrigen Nichtriickkehr bis zur Vollendung oder
Festnahme, insbesondere Begehungsweise, Verschleierungsme-
thoden, Tatmittel,

- Personalien, Persdnlichkeitsmerkmale des Téters (Erfassung
in den Karteien und Registrierunterlagen der DVP, bestehen-
de operativ-vorbeugende bzw. strafprozessuale MaBnahmen),
Kontakte/Verbindungen mit Personen des nichtsozialistischen
Auslands, Tatmotive.

2. Beurteilung der Wirksamkeit der DVP in den jeweils zu erfiillen-~
den operativen Aufgaben

2.1. Friihzeitige Aufdeckung am Ausgangsort

-~ Qualitédt der Gewinnung und Verdichtung von Erstinforma-
tionen,

- Zweckmﬁﬁiﬁgeit operativ-vorbeugender MafBnahmen, insbeson=-
dere der Uberwachung und Kontrolle bei erfaBten gefdhrde-
ten Personen, : :

2.2, Verhindern des Eindringené in das Grenzgebiet/der Ablandung
von der Kiiste ‘

- ZweckmdBigkeit des geplanten und tatsidchlichen Kriéfteein-
satzes und der Handlungen, insbesondere zur Kontrolle der
Personenbewegung auf den Anndherungswegen in Richtung
Staatsgrenze (StraBe, Schiene, Wasser), besonders im je-
weiligen Feststellungs-/Tatbereich, Griinde von Abweichun-
gen, Niveau der Tiefstaffelung, Flexibilitdt und Schwer-
aufkl&rbarkeit,

- Qualitét des Zusammenwirkens mit den Grenztruppen und den
anderen Schutz~ und Sicherheitsorganen, insbesondere der
Koordinierung des Krdfte- und Mitteleinsatzes im Grenzge-~
biet und an seinen Zugingen, des Zusaeammenwirkens zwischen
den operativen Kr#ften und mit den Nachbarn,

) - Umsetzung vorbereiteter Handlungsvarianten,

- Niveau der Mitwirkung der Bevdlkerung, insbesondere der FH
der DVP und der Grenzsicherheitsaktive.
' L

1 bei Rentnern (Altersrentner und Invaliden) sind keine Priifun-
gen durchzufiihren o
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2.3. Priifungen bei der Nichtriickkehr von genehmigten Ausreisen
nach dem nichtsozialistischen Ausland (inhaltliche Ausgestaltung)

~ Angaben zur Person, sowelt sie nicht in der Sofortmeldung voll~
gtdndig enthalten sind,

~ Schulische und berufliche Ausbildui&g
« Schulabschluf o
. erlernte Berufe/Qualifikation
. letzte Tdtigkeit
. Arbeitsstelle,

- Zugehorigkeit zu Parteien und Massenorganisationen sowie aus-
gelibte Funktionen,

- Bisher genehmigte bzw. abgelehnte Ausreisen (wann, zu wem,
warum?) .

- Bisher genehmigte bzw. abgelehnte Einreisen (wann, warum?),
-~ Hinweise zum Antrags-, Priifungs- und Entscheidungsverfahren
. Reigegrund, ~ziel, -zeit
Begtdtigung der Arbeitsstelle
Einschdtzung der ABV und K

. Haben zum Nachweis der Reisegriinde die erforderlichen Unter-
lagen vorgelegen?

. Erfolgten alle Prdfungsﬁéndlungen ‘entaprechend den'welsungs-'
miflig festgelegten Forderungen und wurden die erarbelteten
Ergebnisse umfassend gewertet?

. Im APEV fest estellte Méngel und Schwdchen, wie z. B. _unzu-
reichende Aufklarung _

der Persﬁnlichkeit,

der posgsitiven bzw. loyalen Einstellung zu den gesell-
schaftlichen Verhd&ltnissen in der DDR,

der Art und Weise der Bindungen in der DDR,

von Hinweisen auf Vorbereitung einer ungesetzlichén Nicht-
riickkehr und des nichtwirdigen Vertretens der DDR im Aus-
land,

des Vorhandenseins sowie der Art und Weise der Bindungen
zu besonderen Geheimnistrégern im Verwandtenkreis.
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GrlUnde flir getroffene ablehndende Entscheidungen durch das PM
im Zusemmenhang mit den Einschdtzungen der am APEV beteiligten
Dienstzwelge.

Zur Nichtrﬁckkehr

Wann, wie und durch wen wurde die Nichtriickkehr bekannt?

Ist die Person bereits von fritheren Ausreisen nicht frist-
gemif zurlickgekehrt und Grlinde dafiir?

Festgestellte Motive/Begriindungen fiir die Nichtriickkehr

Hinweise zum Zeitpunkt der EntschluBfassung (vor oder wih-
rend der Reise)

Hinweise, daB bereits durchgefiihrte Reisen zur Vbrbereitung
der Nichtriickkehr genutzt wurden

Vorbereitungen (z. B. Mitnahme von Zeugnissen, fingierte D
Atteste, falsche Angaben im PM u. a.) o

Stellungnahme des Ehepartners,

- MaBnahmen nach Bekanntwerden dexr Nichtriickkehr

Einleitung von RlickgewinnungsmafBnahmen
Einleitung von strafprozessualen MaBnahmen
operativ bedeutsame Riickverbindungen

Festlegungen zur Beseitigung aufgetretener Probleme im APEV,

- Andere operativ-bedeutsame Hinweise

z. B. Angeh¥rige haben nach Bekanntwerden der Nichtriickkehr
Versuche zur Erreichung der Ubersiedlung unternommen bzw. An-
trag auf Familienzusammenfithrung und Wohnsitzdnderung gestellt.

Bei rechtswidriger Nichtriickkehr von Ausreisen nach sozialigti-
schen Staaten sind die Prufungen auf gleicher Grundlage diffe-—
renziert auszugestalten. .

2.4. Vorbeugung des MiSbrauchs der Erlaubnis zum Aufenthalt
im Grenzgebiet/in den Seegewdssern aufierhalb der Grenzzone zum
widerrechtlichen Passieren

Griindlichkeit bel der Nutzung der Karteien und Registrierunter-
lagen,

Qualitit der Einschdtzung zur Person durch ABV,

Wertung der getroffenen Entscheidung,

Durchsetzung der Ordnung im Umgang mit Passieracheinen und
anderen Erlaubnissen zur Einreise in das Grenzgebiet.
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3. Hefausarbeitung und Wertung von

- zweckmdBigen MaBnahmen und Handlungen, die zur Aufdeckung
bzw. Feststellung flihrten, sowie ihres Zustandekommens,

- VersttBen gegen Rechtsvorschriften und Weisungen in der ope-
rativen THtigkeit sowie ihrer Ursache, besonders in der
Fithrungs- und Leitungstéatigkeit, : ,

- beglinstigende Bedingungen in der Arbeit anderer Staatsor-
gane/Betriebe/Einrichtungen/Genossenschaften, vor allem
Verletzungen von Pflichten gemé den Rechtsvorschriften
liber die Staatsgrenze. e

4. SchluBfolgerungen und MaBnahmen.




