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 Arbeitshinweis e . |
zur Durchsetzung des Befehls Nr. 0059/74 des Mlnlsters des .

Innern und Chefs der Deutschen Volkspollzei
Qf"f

Zur weiteren Erhdhung der Wirksamkeit der Deutschen Volks-
polizei und der anderen Organe des Ministeriums des Innern
bei der Lvsung der ihnen im Rahmen ihrer Zustandlgkelt zZur .
Vorbeugung, Aufklarung und Verhinderung des ungesetzlichen
Grenziibertritts sowme zur ‘Bekdmpfung des staatsfeindlichen
Menschenhandels, zum Schutz der Staatsgrenze und der Tran-
sitwege gestellteanufgaben igt durch alle Organe und Dienst-
zweige eine kompieie Arbeit zu leisten. In Durchfilhrung der
Direktive 01/75—76'dés Ministers des Innern und Chefs der
DVP sind die Aufgaben zur Vorbeugung und Bek#mpfung von un-
gesetzlichen Gréhzﬁbertritten stdirker in den Mittelpunkt

der Fithrungs- und Leitungstﬁtigkeit zu stellen, Sie sind in
die Ziel- und Aufgabenstellung zur Erhdhung der gesell-
schaftlichen Wirksamkeit der Kriminalitétsvorbeugung und
-bekﬁmpfuhg schwerpunktméBig einzuordnen. Das Zusammenwir-~
keniist,straff zu organisieren und stdndig zu prazisieren.
iiese Arbeitshinweise 3ind zur weiteren Verst#rkung der ope-
“ rativen Wirksamkeit bestimmt., Sie sind unter Beachtung der:
~Ziffer 6.2, des Befehls 0059/74 des Ministers des Innern

und Chefs der DVP zu verwenden.

e

Bestdtigt: - f,‘:;
tellvertreter des Ministers
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1. Kriminalpolizei .
Entsprechend ihrer in Befehlen und Weisungen festgeleg-
ten Verantwortung und Aufgabenstellung zur Vorbeugung,
Aufkl¥rung und Verhinderung des ungesetzlichen Verlas-
gens der DDR ist zu sichern, daB die vielfdltigen Mdg-
lichkeiten der Kriminalpolizei griindlicher ausgeschdpft
werden, S ' : '

o

1.1. Insbesondere sind folgende Mvglichkeiten zur‘Erarbéi-
tung von Ersthinweisen zu nutzen: , T
- Besrbeitung von Ermittlungsverfahren wegen Strafte- ®
ten gem. § 213 StGB (Mittdterschaft, Beihilfe,
Richterstatten der Anzeige in PHllen Abs, 2);

- grilndliche Uhtersuohﬁng dieser Straftaten mit dem
Ziel zu fiihren, Beziehungaspersonen festzustellen,
insbesondere solche, die Kenntnisse Uber das Grenz-
sicherungssystem besitzen (ehemalige Angehtrige der
Grenziruppen, .Bewohner des Grenzgebietes, Arbeits-
stellen im Grenzgebiet u. a.) und Einleitung ent-
sprechender operativ-vorbeugender MaBnahmen bzw,
Priifung des Antrages auf Aufenthaltsbeschriénkung 4
gem. § 3 der Verordnung fiber Aufenthaltsbeschrénkung
vom 24, 08. 1961 i. 4. F. des Einfithrungsgesetzes
zum StGB und gur StPO der DDR vom 12. 01. 1968 oder
gem#fB BeschluB des Ministerrates vom 18, 04. 1973

. iiber Grundsdtze zur Regelung von Fragen der Wohn-
r sitzverlegung von Blirgern aus dem Grenzgebiet an der
" Staatsgrenze der DDR zur BRD und Westberlin in ande-
re Orte (02-57/1I. 4/73) sowie der 1, Durchfilhrungs-
| Anweisung des Ministers des Innern und Chefs der
DVP zur Gemeinsamen Anweisung iiber die Anwendung
von Arbeitserziehung und Aufenthaltsbeschriénkung
vom 11. Juli 1968 gegeniiber diesen Personen sowie
gegeniiber Beschuldigten, denen die Straftat nicht |
nachgewiesen werden kann, soweit nicht ein endgiil-
tiger Riicktritt zweifelsfrei nachweisbar ist;
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= Bearbeitung von Ermitilungsverfahren wegen Straf-
taten, bei denen Zusammenhénge mit ungesetzlichem
Verlassen zu priifen sind (z. B, andere $iraftaten
gegen die staatliche und &ffentliche Ordnung, un~l;’
befugter Waffen- und Sprengmittelbesitz, Brand- .
stiftung, Gewaltverbrechen) unter voller Hutzung'
der strafprozessualen"Mﬁglichkeiten fir die Prﬁe
_fung von Anhaltspunkten, vor allem der Duréhéuu
chung; o : P
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- differenzierte Arbeit mit Beschuldigten und Zeue
gen im Ermittlungsverfahren wegen anderer Straf-
taten zur Feststellung von Hinweisen zu Personen,
bel denen mogliche EntschluBfassungen zu wiagesetz=
.lichen Grenziibertritten vorliegen oder die Ver-
bindungen zu Personen unterhalten, gegen dis be-
reits operativ-vorbeugende MaSnahmen zur Verhin-
derung eines ungesetzlichen Grenziibertritts ein-
geleitet sind; i |

-~ Nutzung der Zusamﬁenéibeit mit anderen Staatsor—
ganen, wie Innere Angelegenheiten, Jugendhilfe,
Volksbildung, Zollverwaltung, fiir die Erfassung
von Verdachtsmomenten und Geféhrdungen;

~1.2.1. Alle Ersthinweise auf beabsichtigtes ungesetzliches
O | Verlassen, auf provokatorische Handlungen in der Of=-
R fentlichkeit und begiinstigende Bedingungen, die von
den Dienstzweigen der DVP und anderen Organen des
MAI sowie den Abteilungen Innere Angelegenheiten
erarbeitet wurden, sind von den Offizieren fiir
Grenzsicherheit in den VPKA/VPA/VPI/TPA liickenlos
zu erfassen, unter Nutzung aller Moglichkeiten der
-+ Kriminalpolizei und der ABV sorgfiltig zu liberpriifen,

- #  Nach Abstimmung mit dem MfS sind durch die Leiter der
a _“ .Krimipalpolizei'differenzierte Entscheidungen zu tref-

fen,

C .




1.2.2,

Es sind zu unterscheiden: Anzeigenpriifungsmefnah-
men, Einleitung eines EV, PersonenkontrollmaBSnah-

‘men, Vorbeugungsgesprédche, Einflufnahme auf die Be~

seitigung begiinstigender Bedingungen, vorbeugende
Karteierfassung, Unterbreitung von. Vorschldgen zur
Ausreisesperre, zeltwelllger AusgschluS vom paB- und
visafreien Verkehr,

Gegenﬁber Jugendlichen gind bei festgestellten Ent-
schliisgsen zu ungesetzlichen Grenziibertritten ver-
stdrkt differenzierte operativ-vorbeugende MaSnah-
men zur Verhindung der Straftat einzuleiten. Vor-

. beugungsgespréche sind rechtzeitig unter differen-

zierter Teilnéhme der Erziehungsberechtigten, von
Vertretern der Referate Jugendhilfe, der Schule,
der Arbeits- oder Ausbildungsstidtte bzw, anderen
er21ehungswirksamen Krdften zu fiihren,

Diese Mafnahmen sind auch dann anzuwenden, wenn
Jugendliche besonders im Alter bis zu 16 Jahren
Handlungen begehen, die formal den Tatbestand der

Vorbereitung erfiillen, jedoch Tatsachen festgestellt

.werden, die es ermdglichen, ohne Einleitung eines

Ermittlungsverfahrens VorbeugungsmaSnahmen anzuwen=-
den. Solche Tatsachen kdnnen seins

=~ kein verfestigter negativer Standpunkt

-~ gchnell zu 18sende Konfliktsituationen

- oder andere /Griinde, besonders lingere Zeitrdume
zwischen der Vorbereitungshandlung und dem Zeit-
punkt ihrer Feststellung, ohne daB weitere ernst-
hafte Handlungen begangen wurden, die auf die

| Verwirklichung der Straftat gerichtet waren.
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1.3. Gegeniiber Personen, zu dénen‘begrﬁndete Hinweise auf
EntschluB8fassungen zum ungesetzlichen Grenziibertritt
vorliegen, hat als wirksame MaSnahme der Vorbeugung,
eine differenzierte Anwendung der sténdigen oder zeit~
weiligen Personenkontrolle gem. DV 031/70 des Ministers
des Innern und Chefs der Deutschen Volkspolizei zp"er-,
folgen. ' S LA

1.3.1. Das betrifft insbesondere einschldgig Vdrbé;trafte,
Vorbestrafte wegen anderer Straftaten_gegén die
staatliche Ordnung oder die allgemeine Sicherheit,
Riickverbindungen und frithere Verbindungen von Voll-
endungstédtern, Personen mit engen Verbindungen nach
nichtsozialistischen Staaten/Westberlin oder zu
Blirgern solcher Staaten/Westberlinern, abschlédgig
beschiedene Antragsteller auf'UBersiedlung nach
nichtsozialistiaschen Staatenfﬁsw. Zu Dberiicksichti-
gen sind auch die Familienangehdrigen, im Haushalt
lebende Personen sowie andere enge Verbindungen zu -
vermifBten Personen, bei denen der noch unbestdtigte,
Jedoch begriindete Verdacht besteht, daB sie die DDR
ungesetzlich verlassen haben bzw. geschleust wurden,
um Anzeichen fiir evtl. Folgehandlungen zu erkennen
‘und solche zu verhindern, | |

*1.3.2. Die schwerpunktm#Bige Auswahl der Personen, die vol-
le Ausschpfung und sténdige Vervollkommnung der
Kontrollmittel und -methoden sowie die straffe Or-

g ‘ganiaation der Personenkontrolle durch die Komm,VIII
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der Kriminslpolizei bzw,. die.Offiziere.fUr Perso-
nenkontrolle haben dabei besondere Bedeutung,

Staatliche KontrollmaBnehmen gem. § 48 StGB sind um-
fassend fiir die Vorbeugung des ungesetzlichen Ver-
lassens sowie das unverazligliche Erkennen von Anzei-
chen filr beabsichtigte Handlungen zu nutzen.

1.4. In der Bearbeitung von Ermittlungsverfahren wegen
Straftaten gem. § 213 StGB sind duréh die Dezernate
IT der Kriminalpolizei alle im Zusemmenhang mit der
Straftat stehenden Umstédnde, wie Begehungsweisen,
Motive, Mittdter und -wisser, Ursachen und begiinsti-
gende Bedingungen, allseitig und grindlich aufzu~
kléren9 um qualifizierte Voraussetzungen fiir eine
wirkeame Vorbeugung und-dié differenzierte Festle-
gung der zweckméBigsten MaBnahmen zur Einwirkung auf
den Rechisverletzer zu schaffen,

,1.4018

1.4.2.

Dazu sind &ie strafprozessuseien und kriminalisti-
schen Moglichkeiten voll auszuschopfen, z. B, die
Postbeschlegnahme gem. § 115 \StPO und die Durch-
suchung, Die Ncoctwendigkeit strafprozessusler Zwangs-

maBnahmen ist noch besser mit dem Steatsanwalt abzu- -

stimmen, Die Anwendung der Untersuchungshaft hat
entsprechend den Grundsdtzen der Gemeinsamen Anwei-
sung des Generalstaatsanwaltes der DDR und des Mi-
nisters des Innern und Chefs der DVP iiber die Be-
kdmpfung von Angriffen gegen die Staatsgrenze der
DDR vom 18, 4. 1973 zu erfolgen. Die rasché Verall-

gemeinerung gewonnener Erkenntnisse, z. B. iiber neu-

artige oder modifizierte Angriffsmethoden, ist zu
sichern, - | |

Beim AbschluB der Ermittlungsverfahreh sind die
rechtlichen Mdglichkeiten voll auszuschopfen und
ingbesondere die Anwendung von MaBnehmen der Wieder-
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eingliederung sowie von Zusetzstrafen dem Staatsan- .
walt vorzuschlagen, Das betrifft insbesondere die
§§ 47, 48 StGB beim Vorliegen der entsprechenden
Voraussetzungen sowie die Aufenthaltsbeschrinkung
nach § 51 StGB. Die Aufenthaltsbeschrdnkung ist ing-
besondere dann vorzuschlagen, wenn Beschuldigte im
Grenz- oder grenznahen Gebiet wohnhaft gind., Gleich-
falls isgt sie fiir Personen.zu beantragen, die Kennt-
’ ~ nisse iiber des Grenzsicherungssystem besitzen (ehe-
-@ﬁ;/ ' malige Angehtrigen der Grenztruppen, Arbeltsstelle '
im Grenzgebiet u. a. mo). '

1.5. Bei der Untersuchung vollendeter ungesetzlicher Grenz-
ibertritte ist durch eine allseltlge Aufkléarung zu
sichern, daf AR

= alle Personen festgestellt und aufgeklért werden,
zu denen der Tdter Kontakte unterhielt und die im
Zusammenhang mit der Straftat stehen k6nneh,.

- die Personen ermittelt werden, zu denen der Tdter
mdgliche Riickverbindungen aufnimmt,

= eine griindliche Durchsuchung der Wohn- und songti-

' gen Rdume zur Auffindung von Hinweisen zu Kontakt-
personen oder zur Aufklé@rung der Art und der Um-

K stinde des ungesetzllchen Verlassens der DDR er-

v | | folgt ' S

- Lucken im Sicherungssystem erkannt und geschlossen

' werden, z. B, im Antrags-, Priifungs- und Genehmi-
gungsverfahren bei Reisen in dringenden Familien-
" engelegenheiten,

\

1.5.1. Sofern der Ort des ungesetzlichen Verlassens unbe-
v kannt ist, sind zum frithestmdglichen Zeitpunkt im
operativen Zusammenwirken mit den Kreiadienststellen'
des MfS bzw. den zustidndigen Abteilungen der Be-
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1.6,

zirkaverwaltungen/Verwaltungen des MfS gemeinsame
MaBnshmen zur Aufkldrung des Ortes und der Tatmetho-
den abzustimmen und einzuleiten. Wichtig sind hier
die Vergleichsarbeit mit festgestellten Spuren an der
Staatsgrenze, mit Féststellungen in VermiBtenvorgin-
gen und Unterlagen in polizeilichen oder sonstigen
Speichern und Sammlungen sowie Ermittlungen iiber die
letzten feststellbaren Aufenthaltsorte und Bewegungs-
richtungen der Person. Dabei sind der Wahrheitsgehalt
der Aussagen von FamilienangehOrigen, im Haushalt le-

benden Personen und anderen engen Verbindungen unter

Beachtung von Hinweisen auf eigene Entechluﬁfassungen'
zum ungesetzlichen Grenziibertritt sorgfaltig zu prii-
fen. '

Festgestellte Personeh, zu denen moglicherweise Rﬁck- ;

verbindungen aufgenommen werden, sind unverziiglich
dem Offizier fir Grenzsicherheit der Kriminalpolizel
des fiir den Wohnsitz zustdndigen VPKA unter Mittei-~
lung der Zusammenhdnge der Straftat zu melden.

Kann der Verbleib zulassungspflichtiger Kraftfahrzeuge
nicht festgestellt werden, sind zur Auffindung Fahn’-
dungsmaBnahmen. einzuleiten. »
Beim Auffinden solcher Fahrzeuge, insbesondere in der
Ndhe von Transitsirecken, hat e€ine griindliche Durch-
suchung und Spurensicherung zu erfolgen. Wird nachge-

wiesen, daB8 das Fahrzeug zur Begehung der Straftat be~:

nutzt wurde, ist die Beschlagnahme durchzufithren.
Kann der Verbleib zulassungspflichtiger Kraftfahrzeuge
nicht gekldrt werden, ist die Zulassungsstelle der

. Verkehrspolizei zu versténdigen und in den Registrier-

unterlagen ein Sperrvermerk anzubringen.

Bei besbsichtigter Ummeldung bzw. bei festgsstellter
Nichteinhaltung der im § 24 StVZ0 festgelegten Um-
meldefristen ist durch die Zulassungsstelle der Ver-
kehrspolizel sofort die Kriminalpolizei zur Einleitung
notwendiger Uberpriifungen zu versténdigen.
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. 1.7. Von den Offizieren fiir Grenzsicherheit der XKriminal-
polizei in den VPKA/VPA/VPI/TPA und den Dezernaten VI
der Abteilung K der BDVP/ des PdVP Berlin ist stﬁndig.¢/
mit den gespeicherten Informationen zu Personen mit: B
Hinweisen auf ungesetzliche Grenziibertritte analytiséh
zu arbeiten. Das betrifft sowohl die EinschHtzung der
Relevanz der gespeicherten Werte fiir Anfragen zur '; |

| Person (z. B, bei Antrigen auf eine Reise in dringen-
L - den Familienangelegenheiten) als auch zur Gewlhrlei-
S stung von griindlichen Uberpriifungen, wenn diese Per-
X . sonen einer anderen Straftat verddchtigt sind oder
. zur Entscheidung der LUschung der Registrierung.

B e ——

1.8. Alle anderen Mﬁglichkéiten der Kriminalpolizei zum
* Vorbeugen, Aufkléren und Verhindern des ungesetz-
lichen Verlassens sind umfassend auszuschdpfen, z. B,

é’ * ‘ . . die Organisation einer wirksamen Personenfahndung
i S zur unverziiglichen Ergreifung von fliilchtigen T&tern
| (vor allem bei Straftaten gem. § 213 StGB, des unbe=~
fugten Waffen- und Sprengmittelbesitzes, bei Ge-
waltverbrechen und Rowdytum) sowie von Entwichenen
aus SV-Einrichtungen, Jugendwerkhtfen und Einrich-
tungen des Gesundheitswesens, um das ungesetzliche
@ .- Verlassen dieser Personen und ganz besonders Provo-
kationenuan‘vgr Staatsgrenze zu verhindern,

.

v

. die Uberﬁrufung von zugefilhrten Personen bzw. auf-
gefundenen Sachen, bei denen verddchtige Umstinde
', g S vorliegen, -

. AR

N

_j; Kontrolle der Personenbewegung in gefdihrdeten Riu-
A ’P‘no | ' A
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2. Abschnittsbevollmichtigte der DVP

Die Abschnittsbevollmichtigten haben sich bei voller -
Erfiillung der ihnen gem. DV 11/74 des Ministers des In-
nern und Chefs der DVP gestellten Aufgaben vorrangig
auf die vollstdndige Nutzung und den weiteren Ausbau
ihrer Zusammenarbeit mit Freiwilligen Helfern der DVP,

Hausbuchbeauftragten, mitzden Wohnbezirksausschissen
der Nationalen Froant und anderen gesellschaftlichen
Krdften im Abschnitt zu gonzentrieren.

Damit ist die breite Géwinnung,von Informationen ilber

Ersthinweise und begﬁnstigende Bedingungen fiir Strafta--

ten des ungesetzliéhen Verlassens dexr DDR zu gewﬁhr—:
leisten, ' ‘ '

{

2.1. Es ist zu veranlassen,_daB die Abschn1ttsbevollmach~
tigten - o '

~ den Einsatz derxr Freiwilligen Helfer und die Nutzung

- Dabei sind vor allem solche -Biirger zu beachten, de-

der gesellschaftlichen Krdfte im Abschnitt schwer~
punktmédBig organisieren und auf das Erkennen und

die Kontrolle der fir ungesetzliches Verlaasen be-
sonders gefdhrdeten Personenkreise richten. '

nen Antrége auf tbersiedlung nach nichtsozialisti-
schen Staaten/Westberlin, EheschlieBung mit Bilirgern

‘solcher Staaten/Westberlinern, auf Reisen in drin-

genden Familienangelegenheiten oder Einreise in das

- Grenzgebiet abgelehnt wurden, die von diesen Antréd-

gen zurficktraten, von entsprechenden Genehmigungen

keinen Gebrauch machten, oder die enge Verbindungen -

" nach nichtsozialistischen Staaten/Westberlin bzw.

systematisch nach Personen forschen, die in solchen

mit Biirgern seolcher Staaten/Westberllnern unterhal-
ten, ’ '

im Rahmen ihrer operativ-vorbeugenden Tdtigkeit

Konfliktsituationen leben, aus denen Absichten zum

.i}_.ﬁ_- e
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ungesetzlichen‘Veflassen entstehen k6nnen, und ziel-
strebig auf deren Uberwindung hinarbeiten, '

- Ermittlungen iiber Antfagsteller auf Reisen in drin- A;J
genden Familienangelegenheiten bzw. private Einreisg/
in das Grenzgebiet mit hoher Qualitét durchfilhren und
zielgerichtet Anhaltspunkte fiir beab51cht1gtes unge-
setzllches Verlassen liberpriifen, ‘

ﬁy/

4 ' /

- in den Abschnltten an den Tran51twegen w1rksam zur

A

Tiefensicherung, insbesondere zur Gewinnung von Ver-

. . dachtshinweisen auf Verletzungen des Transitabkom-~

mens beitragen, i
y . . e ot
- in den Abschnitten in der NZhe der Staatsgrenze zur
‘ BRD/zu Westberlin im engen Zusammenwirken mit MfS
. o und den Grenztruppen einen wirksamen Beitrag Zur
Tiefensicherung leisten und die Grenzordnung  voll
durchsetzen, insbesondere die Bestimmungen iiber den
Aufenthalt im Grenzgeblet.-

b

3. Im schutzpolizeilichen Posten~ und Streifendienst ist
1nsbesondere zu gewahrlelsten- '

| . - die gezielte Kontrolle und Beobachtung gefahrdeter
' Réume, insbesondere in der Hauptbewegungsrichtung
"”g ¢ von Grenzverletzern sowie der Zufahrten bzw. Zugénge
Lf/ o - zu den Transitwegen, : /

-~ ein wirksamer Beitrag zur Tiefensicherung an den
Transitwegen sowie in der N#he der Staatsgrenze zur
BRD/ zu Westberlin, vor allem die Durchsetzung der
Bestimmungen fiir die Einreise ih das Grenzgebiet

- durch die Kridfte an den Kontrollpunkten und Kon-
'5fﬁ trollstellen, '
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~ die Feststellung verdéchtiger Kontaktaufnahmen zwi-
schen DDR-Biirgern und Blirgern nichtsozialistischer
Staaten/Westberlins,

~ die Feststellung von Umsténden bei der Festnahme und
Zufﬁhfung von Personen, bei Fahndungen und bei dexr
Kontrolle der Personenbewegung an Schwerpunkten, die .
den Verdacht von Handlungen zum ungesetzlichen Ver-
lassen begriinden,

4, Die Hauptanstrengungen der Wassgerschutzpolizei auf den
TransitbinnenwasserstraBen sowie den inneren Seegewig~
sern sind auf die Aufdeckung ::d4 Verhinderung der Schleu-
sung von Personen sowie des ungesetzlichen Verlassens
zu konzentrieren, | ) '

Sie hat dazu im'eﬁgen operativen Zusammenwirken mit den
zustédndigen Dienststellen des MfS insbesondere

- verddchtige Bewegungen von Personen, Wasserfahrzeugen
- Ue @, schwimmf#higen Personentransportmitteln zu iiber-
prifen,

~ verddchtige Kontaktaufnahmen zwischen DDR=~Bilrgern und
Besatzungsmitglisdern von Tramsitschiffen festzustel-
len, insbesondere an Landgangsorten, sowie Landgang

aulerhaldb der dafiir vorgesehenen Orte bzw, Ortsteile
nicht zuzulassen, |

die Liegepldtze von Transitschiffen zu iliberwachen, das
Betreten der Schiffe durch unbefugte Personen sowie
das Liegen von Transitschiffen auBerhalb der festge~
legten Pldtze 2zu unterbinden und aufzudecken,

die in Fahrt befindlichen Transitschiffe zu liberwachen
und Abweichungen von der vorgeschniebenen Fahrtroute
zu verhindern,
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- Leichter-~ und K0ppelste11en;_Sch1eusen und Sperrstel=
- len schwerpunktmédBig zu sichern.

g

Im komplexen Zusammenwirken mit anderen Operativéﬁ'Krﬁf-

ten ‘der DVP, Freiwilligen Helfern der DVP sowie anderen

~ gtaatlichen Organen und gesellschaftlichen Krdften ist

5,

eine wirksame Tiefensicherung an den Transitbinnen-.
wasserstraBen zu gewdhrleisten, | S0

D161Verkehrapolizei hat bei allen Tﬁtigﬁeiten, insbe-
sondere bei der Verkehrsiiberwachung und ‘vorrangig auf

' den TransitstraBen, allen Zufahrten zu ihnen und auf

den StraBen in der Ndhe der Staatsgrenze-zur BRD/zu .
Westberlin, alle Anzeichen fiir ungesetzliches Verlas-
sen sowie Schleusertdtigkeit zu beachten und die erfor--
derlichen MaBnahmen einzuleiten.

5.1. Die Hauptanstrengungen zur Verwirklichung dleser Auf-

542. Im komplexen Zusammenwirken mit anderen operativen |

_gaben gind besonders darauf zu richten,

- verdachtlge Personen— und Fahrzeugbewegungen,
- das unberechtigte Verlassen der TransitstraBen,
=~ die Aufnahme oder das Absetzen von Personen in bzw,
" aus Transportmitteln des Transitverkehrs,
-~ Personenverstecke in Kfz, .(z., B. unter Nutzung der
Bearbeitung'yon StraBenverkehrsunfédllen),
-~ den Austauéch von Kfz oder polizeilichen Kennzeichen,'
-= yerddchtige Kontaktaufnahmen zw1schen DDR-Bﬁrgern
und Transitreisenden,
-fdie Ubergabe, Aufnahme odér Mitfihrung von Gegenstan-
" 'den, die fUr Schleusertétigkeit bzw. Grenzdurchbruch
-verddchtig sind, :

festzustellen und unverziiglich MafSnehmen einzuleiten.
Auf den TransitstraBen ist jede MaBnahme mit der zu-

.- atdndigen Dienststelle des MfS abzustimmen,

\

Dienstzweigen, insbesoindere mit den ABV, den Freiwilli-
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| gen Hélférn dexr DVP und andexren gésellschaftlichen
'Kraften, igt zur wirksamen Tiefensicherung an den
TransgitstraBen und in der Néhe der Staatsgrenze zur
BRD/zu VWestberlin beizutragen.

6. Die Transportpolizei hat sich im Rahmen ihrer Zusténdigm.l
keit im engen operativen Zusammenwirken mit den zustén-
digen Dienststellen des MfS auf die Vorbeugung, Aufklé-
rung und Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens s0- .
wie die Feststellung und Verhinderung der Séhleusung von | i
Personen zu konzentrieren., . o

3

6.1. Sie hat dezu insbesondere zu gewdhrleisten, dasB _ ‘.‘
’ .

-~ in Ziigen bzw, an Strecken des grensziiberschreitenden
und des Transit—Eisenbahnverkehrs Verstecke, ver-
steckte Personen und Gegenstidnde aufgespiirt sowie
Langsamfahrstreckeng Umleitungssfrecken, plannéBige

‘¢ und auBerplanméBige Halte abgesichert werden,

i

- verdééhtige Kontaktaufnehmen uwischen Transitrei-
senden und DDR-Biirgern festgestellt werden,

- das unberechtigte Besteigen oder Verlassen von Tran-
gitreiseziigen verhindert wird,

= im komplexen Zusammenwirken mit den Dienststellen
der Deutschen Reichsbahn, Freiwilligen Helfern der . @
DVP und territorialen Kréfien der DVP, insbesondere
den ABV, eine wirksame Tiefensicherung an den Tran~
sitstrecken sowie an anderen in die Nihe der Staats-
grenze zur BRD/zu Westberlin filhrenden Strecken er-
;- folgt, |

- in ihrem Verantwortungsbereich (auf Bahnhéfen, in
Mitropa~Gaststdtten und in Ziigen in Riéhtung Staats-
grenze zur BRD/zu Westberlin, unter dem Eigenbahn-
personal) Verddchtige fiir Straftaten gemdB § 213
StGB sufgespiirt und im engen-Zusammenwirkeg mit den
territorialen Kréften der DVP Vorbeugend kontrol-

- liert bzw. Uberpriift werden.

!
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Pafl~- und Meldewesen

Zur Gewdhrleistung der Ordnung und Sicherheit auf dem -

- Gebiet des PaB~ und Meldewesens, insbesondere bei der

Durchfihrung des Antrags- und Entscheldungsverfahrens .
bei Antrdgen filir den grenziiberschreitenden Personenver-

kehr und zum Aufenthalt im Grenzgebiet ist es‘notwendlg,
" beim PaB- und Meldewesen, der Kriminalpolizei, der

Schutzpolizéi, dem Erlaubniswesen gespeicherte Informa-
tionen und Moglichkeiten zum rechtzeitigen Erkennen von

 Anzeichen und zur Verhinderung des ungesétzlichen Ver~

lagsens der DDR voll auszuschdpfen, Einen besonderen
Schwerpunkt bildet dabei das Antrags-, Priiffungs- und
Entscheidungsverfahrens fiir Reisen in dfingenden Fami-~
lienangelegenheitén, fiir dessen qualigizierte Durchfiih-
r&ng das PaB-~ und Meldewesen verantwortlich'ist.

1. 1. Die Qualitdt der Gespréche mlt den Antragstellern ist

zu erhohen, Ablehnungsgrunde sind von vornherein her-
auszuarbeiten sowie Angaben zu ermltteln, die eine Ein-
schidtzung des Wahrheitsgehaltes iiber die Griinde der
Reise ermbglichen und Anzeichen festzustellen, die auf
ein ungesetzliches Verlassen der DDR hindeuten, '
Zur Qualifizierung der Gespridche ist es notwendig, be~
reits vor Beginn des Gesprdchs eine Uberpriifung der An~
gaben in der Hauptkartei der Kreismeldekartei durchzu~
filhren, um eine gezielte Gespridchsfilhrung zu erreichen.
Die Gesprdche miissen differenziert und unter Beachtung
der Perstnlichkeit deés Antragstellers gefiihrt werden,
Jede schaPlonenhafte Arbeit ist dabei zu vermeiden,
Die- Gesprédche sollten vor allem dazu dienen, ergénzen=-
de Angaben zum Antragsteller zu erhalten, damit die
giEntscheidungsfindung qualifizierter wird, Die Ergeb- |
nisse des Gespridches sind schriftlich festzuhalten,

_( wobei jedoch aus taktischen Griinden wihrend des Ge-
‘f;?_spréchs keine Aufzeichnungen gemacht werden diirfen.

Diese Gesprdche mit den Antragstellern sind in den
VPKA der Kategorien II bis IV durch die Abteilungs-
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leiter PM oder dessen Stellvertreter, in den VPKA der
-Kategorie I durch beauftragté Offiziere zu filhren, die
' die erforderlichen politischen und fachlichen Voraus-

setzungen besitzen. |

T.2. Alle Antrdge sind ohne Veriﬁgerung mit den Dienst-
+ stellen des MfS abzustimmen., .

7T.3. Daa Niveau der Aufklérung der Antragsteller, insbe-
- sondere zur systematischen Priifung von Anzeichen oder o
Gefdhrdungen flir ungesetzliches Verlassen ist ent- ) ‘
scheidend zu erhohen. T | ® :

7.4. Das erfordert

-~ die liickenlose Fiilhrung, vollstédndige Ausschbpfung
und stdndige weitere Erhbhung der Aussagekraft der
polizeiiichen Speicher, insbesondere der Hauptkar-'
tei der Kreismeldekartei und der Speicher des Dezer-
nats,VI der Kriminalpolizei der BDVP/des PAVvP Berlin,

~ die umfassende Nutzung der Aufklérungsmdglichkeiten
der Kriminalpolizei, insbesondere der Offiziere fiir
Grenzsicherheit und der Kommissariate VIII, sowie
der ABV und die qualifizierte Durchfiihrung der Er-
mittlungen, _ | _ : ®

-~ die ErschlieBung neuer notwendiger Informationsquel~ Ki;
len und die Herstellung stabiler Informationsbezie- - é_
hungen zu anderen staatlichen Organen, die fiir die
Entscheidung liber Reisen in dringenden Familienan-
gelegenheiten, insbesondere solcher Antridge, bei
denen in kurzer Zeit eine Entscheidung getroffen wer-

. den muB~ | e

Solche wichtigen Informationen ktnnen insbesondere
enthalten sein in Unterlagen '
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"o der Abteilung Innere Angelegenheite
(Staatsbiirgerschaftsfragen, kriminelle
Gefdhrdung u. 4.),

o der Abteilung Gesundheits~ und Sozialwesen .
(Asozialitdt, soziale Gefdhrdung, med. Be-

treuung U, o)y

o der Referate Jugendhilfe P
- (Unterhaltsfragen, Gefahrdung Jugend-?“
licher u. &.), ' A

. von Dienststellen der Zollverwaltuhg”
(Zollstraftaten, ZollversttBe u. #.),

o Bank und Geldinstitute :
(Kontenaufldsungen, Anmeldung von Erbschaften,
Bankguthaben in der BRD/Wbstberlln U, o),

-

. der Abteilung Finanzen
(bedeutende Steuerschulden u. 8.),

. des Staatsanwalts
(Strafregls‘fer, Gesetzlichkeitsaufsicht,
~ Eingaben u. H.),
R.a., _f“
_ IR
- das enge kontinuierliche Zusammenwirken von beauf-
tragten Offizieren des Pal-~ und Meldewesens und den
Offizieren fiir Grenzsicherheit der Kriminalpolizei,
' ingbesondere zur sofortigen Information iiber poli-
zeilich relevante Angaben, die einen K~Vermerk bei

PaB- und Meldewesen Qifordern.

7.5.ﬁbas Niveau der Priifung des Wahrheitsgehaltes der Un-
‘terlagen, die die Dringlichkeit und Berechtigung der
Reise begriinden, ist zu erhohen,

7.6. Bei der Aufklidrung der Personen oder der Priifung des

‘Aﬁa o Wahrheitsgehaltes der Reisegriinde oder durch andere

'
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Informationen bekanntgewordene Hinweigse, die auf den
Verdacht des ungesetzlichen Verlassens der DDR hin- i
deuten, sind erforderlichenfalls auch Ermit%lungen

auBerhalb des Kreisgebietes zu fithren (z. B, am Sitz
der Nebenwohnung), insbesondere um festzustellen, bb

e

“Verwandte oder andere nahe Angehorige des Antragstel~

lers fiir die gleiche Zeit ausreisen (auch nach sozia-~

listischen Staaten) oder Ubersiedlungen beantragt ha-

-y

‘ben oder ob sie wegen Staatsverbrechen, ungesetzli-

chen Verlassens oder anderer Straftaten gegen die '. j
' staatliche Ordnung vorbeatraft sind.

Die EinfluSnahme der’Abteilung PM der VPKA gegeniiber : .
den Staats~ und Wirtschaftsorganen, Betrieben und

Einrichtungen ist mit dem Ziel zu verstédrken, daB

die Zustimmung der Arbeitsstellen zur Reise mit hdch-

ster Verantwortung erteilt wird sowie die Informatio-

-nen an die VPKA iiber Reiseabsichten, die bereits von
der Arbeitsstelle nicht unterstiltzt wurden, sicher-
gestellt werden., Gleichzeitig sind dieRiickinforma- _
tionen sicherzustellen iiber abgelehnte Antrége, da- ”
mit die Moglichkeit der Koniirolle dieser Personen
durch die Betriebe gewdhrleistet wird,

Die MaBnahmen der VPKA nach Wiedereinreise in die DDR ' "
sind zu qualifizieren,insbesondere . :

die Informationsgewinnung iiber feindliche Aktivi- R A
tdten und polizeilich relevantes Verhalten von Biire ;
gern wﬁ?rend des Aufenthaltgé auBerhalb der DDR, o é
bei differenziert ausgewiéhlten progressiv einge=-

stellten DDR-Biirgern,
die Aufkldrung der wahren Griinde fiir die Uberschrei=-
tung der Wiedereinreisefrist,

gind bei nicht fristgemdBer Rlickkehr von Reisen in
dringenden Familienangelegenheiten die Griinde exakt

/
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festzustellen und die Notwendigkeit der Einleitung

eines Ermittlungsverfahrens durch die KriminalpoiiQ -
zei zu priifen., Bei Uberschreitung der Reisefrist ist
durch das PaB- und Meldewesen die Kriminalpolizei so=-
fort zu verstdndigen. Gleichzeitig sind die in den

‘Meldestellen liegenden PA an das VPKA, Abteilung PM,

zu iibersenden, damit durch die Offiziere, die mit

der Fiihrung der Gesprdche bei der Antragstellung be-
auftragt sind, nach Riickkehr differenzierte Ausspra-
chen géfﬁhrt werden kOnnen, um die wahren Griinde der
Fristiberschreitung oder andere strafbare Handlungen
(z. B, Weiterreise in andere Staaten) festzustellen,

Geéenﬁber Personen, bei denen der begriindete Verdacht
besteht, daB sie eine Reise iiber die Staatsgrenze der
DPR zum ungesetzlichen Verlassen der DDR miBbrauchen

~wollen, die einschldgig vorbestraft sind, wiederholt

straffdllig wurden oder bei denen andere in der DV
015/72 des Ministers des Innern und ChefS dex DVP be-
stimmte Griinde vorliegen, sind die Moglichkeijsn zur
Anwendung der Ausreisesperre bzw. des zeitweiligen

‘Ausschlusses vom paB- und visafreien Verkehr verant-

wortungsbewuﬁt'zu prifen und zu nutzen,

Fiir die Erhdhung der Wirksamkeit im Antrags-, Priifungs-
und Genehmigungsverfahren bei beabsichtigter Einreise
in das Grenzgebiet sind die exakte Abstimmung mit MfS,
die verantwortliche Einschdtzung der Notwendigkeit und
Umsgténde der Antragstellung, ein hdheres Niveau der

'Aufklﬁrung der Person, fiir die die Einreise beantragt

wurde, sowie ein engeres Zusammenwirken zwischen den

'VPKA der Grenzlkreise und in der Tiefe der DDR entschei~
dend.
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7.11., Bei Antrégen auf Uber81ed1ung nach n1chtsozia115t1-
schen Staaten (auSer BRD), die bei PaB- und Melde-
wesen gestellt werden, hat die umgehende Abstim-
mung mit MPS zu erfolgen. Auf der Grundlage des aus-
fithrlichen Gespréchs mit dem Antragsteller ist die
Kriminalpolizei zu informieren und im engen Zusam=-
menwirken mi%¥ ibr die Entscheidung iiber den Antrag

~ vorzubereiten, Neben den allgemeinen Sicherheitser-

. fordernissen sind die durch die Ubersiedlung ent-
stehenden Riickverbindungen, deren Auswirkungen und
m¥gliche Folgehandlungen zu beriicksichtigen, Durch

die Kriminalpolizei sind erforderllche Vbrbeugungs-
maBnahmen einzuleiten.

8 Strafvollzug

Die THtigkelt des Organs Strafvollzug und der betref-
fenden Arbeitsgebiete der Kriminalpolizei ist darauf

zu richten, eine durchglngige hdhere Wirksamkeit bei
der GewHhrleistung von Sicherheit und Ordnung in den
Strafvollzugseinrichtungen und Untersuchungshaftanstal-
ten sowie bei der Erziehung der Strafgefangenen Zu er-
reichen, o - - : ' '

8.1. Die Weisungen zur Isolierung und zum Einsatz aller
zuléissigen Mittel zur Disziplinierung solcher Inhaf-
tierter, die stiindig als Unruhestifter in Erschei-
nung treten, sich den VollzugemaBnahmen widersetzen,
kriminelle Gruppen bilden oder unerlaubte Verbindun-
gen mit dem Ziel der Vorbereitung voan Ausbriichen bzw.
Entweichungen herstellen, sind exakt durchzusetzen,

8.2. Die KontrollmaBnahmen sind auf Strafgefangene und Ver-

haftete mit politisch-operativ bedeutsamen Merkmalen
und Verdachtsmomenten, die zur potentiellen Reserve
das Klassenfeindes gehdren und bei besonderen Situa-
tionen zu provokatorischen oder terroristischen Hand-
lungen neigen, zu konzentrleren.

S
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Das betrifft insbesondere wegen Verbrechen gegen die
DDR Verurteilte, andere Personen mit feindlich-nega-

 tiver Grundhaltung, Riickfallgefidhrdete und Personen

mit geduBerten Absichten fiir Straftaten gem. § 213
StGB, Tdter anderer Straftaten gegen die staatliche
Ordning und die allgemeine Sicherheit, Gewalttdter,
renitente Inhaftierte und Antragsteller auf Entlas-
sung aus der Staatsbiirgerschaft der DDR bzw., auf
tbersiedlung nach nichtsozialistischen Staaten/West-
berlin., o |

Jegliche Anzeichen flir beabsichtigte oder vorbereitete
Ausbriiche, Entweichungen, Geiselnahmen, im Anschlufl
daran vorgesehene Angriffe gegen die Staatsgrenzen
der DDR und andere Gewalt- und provokatoriedhe Hand-
lungen sowie begiinstigende Bedingungen dafiir sind im
engen Zusammenwirken zwischen dem MfS, den Arbeitsge-
bieten I und II der Kriminalpolizei und dem Organ
Strafvollzug frilhzeitig aufzudecken, ihre Verwirkli-

chung ist mit allen Mitteln und Methoden zu verhindernm.

Absichten zum ungesetzlichen Verlassen nach Hsftent-
lassung sind aufzudecken, durch die Kriminalpolizei
aufzukléren und bei Erfordernis nach der Entlassung
nahtlos weiterzubearbeiten,

Antrége und Absichten zur Entlassung aus der Staats~
blirgerachaft der DDR bzw., Ubersiedlung nach nichtso-
zialigtischen Staaten/Westberlin sind unverziiglich
zu erfassen und entsprechend den dienstlichen Bestim=

&mmngen‘qualifiziert zu bearbeiten.

'Von besonderer Wichtigkeit sind Hinweise auf Per=-

‘sonen, die Absichten #uBern, daB sie die Durch-

" setzung ihres Vorhabene erzwingen wollen,



9; Bei der Verwirklichung der fiir die Chefs und Leiter
im Befehl Nr., 0059/74 und anderen Befehlen und Wei-

sungen fiir das komplexe Zusammenwirken aller Dienst-

zweige und Organe gestellten Aufgaben ist vor allem
Folgendes zu beachten:

9.1,

Die Erhthung der Wirksamkeit bei der Vorbeugung,

~Aufkldrung und Verhinderung des ungesetzlichen Ver-

lagsens, sowie bei der Ldsung von Aufgaben zur Be-
kémpfung des staatsfeindlichen Menschenhandels ent-
gprechend der festgelegten Verantwortung aller

. Dienstzweige und Organe ist stirker in den Mittel-

9'2‘

‘punkt der Tdtigkeit der Chefs und Leiter zu stellen.

Die Entwicklungstendenzen des ungesetzlichen Ver-
lassens der DDR, insbesondere die angewandten Tat-
methoden, genutzten Liicken im Sicherungssystem

und Tdterkreise sowie die komplexe Wirksamkeit der
Dienstzweige, Organe und Methoden bei der Vorbeu-
gung, Aufklédrung und Verhinderung im }MdI, in den
BDVP/ im PJdVP Berlin sowie in den VPKA/TPA/VPI/
TPK.sind griindlicher und allseitiger einzuschétzen
und verbindliche SchluBfolgerungen fiir die Ver-
vollkommnung des Vorgehens der DVP und der Organe
des MAdI zu ziehen. Durch die Stdbe sind die hierzu
festgelegten Aufgaben in hoher Qualitdt zu erfiil-
len,

[P IS

-

S g s e

Loe— o]




e ——— g

R

BotU

GVS I 027872 - 12 = pa0026

9.3. Die Angehdrigen der DVP und anderer Organe des
M&I, insbesondere der Kriminalpolizei, des Paf~.
und Meldewesens, der Verkehrspolizei, Transport-
polizei und Wasserschutzpolizei auf den Transit-
wegen sind zu stdrkerem sicherheits-politischem
Denken und zu noch besserem Erkennen von Anzei-,
chen fiir ungesetzliches Verlassen und Schleusun-
gen zu befdhigen, Im Vordérgrund steht dabei die
Befdhigung der Leiter., Ihnen sind dazu differen-
ziert auch Kenntnisse iiber die Angriffe, Mittel
und Methoden der Menschenhdndlerbanden und die
Moglichkeiten zum Erkennen ihrer Aktivitgten zu
vermitteln., :

109 Das operative Zusammenwirken der DVP und der Or-
gane des MJdI mit den Organen des MfS ist vor allem
auf folgenden Gebieten weiter zu vervollkommnen:

- jederzeitige Gewdhrleistung der sofortigen In-
formation der Kreisdienststellen des MfS iiber

" jeden Ersthinweis auf beabsichtigtes ungesetz~
liches Verlassen der DDR und Abstimmung der
nach Uberprﬁfung erforderllchen elgenen bzw.
arbeitsteiligen Maﬁnahmen, :

& laufende Abstimmung der Untersuchungsergebnisse
 in Ermittlungsverfahren wegen Straftaten gem,

, § 213 StGB mit den Untersuchungsabteilungen der
',5‘Bez1rksverwa1tungen/Verwa1tungen dea MfS insbe=-
" sondere -

o zu dem ehemaligen Verblndunge- und Bekanntene
kreis sowie festgestellten Riickverbindungen der
Tdter vollendeter Handlungen,



. zu bestehenden Gefahren von Folgehandlungen, bei
Personen in wichtigen beruflichen oder gesell~
schaftlichen Stellungen unverziiglich,

»k zur Gefdhrdung staatlicher Intefessen, vor allem

des Geheimnisschutzes, aufgrund der bisherigen
beruflichen bzw, gesellschaftlichen Positionen
von Vollendungstﬁtefn,

e Zur BegéhuﬂgsWeise,

« zu Liicken im Sicherungssystem u., a. begﬁnstigené
 den Bedingungen, L |

frilhestmdgliche Abstimmung der MaBnahmen und ihrer
Ergebnisse zur Aufklérung des ungesetzlichen Ver=-
lassens der DDR in allen Fdllen, in denen die Grenz-~
iibertrittsorte und Tatmethoden unbekannt sind, mit
den Kreisdienststellen des MfS bzw. den Untersuchungs-~
abteilungen der Bezirksverwaltungen/Verwalt%Pgen,

Abstimmung der Anordnung der Personenkontrolle ge-
mdB DV 031/70 des Ministers des Innern und Chefs der
DVP mit den Kreisdienststellen des MfS, insbesondere
bei Rilckkehrern/Zuziehenden, bei Vorbestraften wegen
Staataverbrechen sowie Straftaten gemdB §§ 185, 186,
206, 213, 215 - 217 StGB und bei Riickverbindungen von
Personen, die ungesetzlich oder legal die DDR ver-
lassen haben, ' o '
Unverziigliche Abstimmung jedes Antrages auf Ausreise
aus der DDR nach dem nichtsozialistischen Ausland und
nach Westberlin, insbesondere bei Reisen in dringen-
den Familienangelegenheiten, bei Reisen nach der SFRJ,
der VR Albanien und der Republik Kuba, bei Beantra-
gung eines Seefahrtsbuches sowie sofortige Information

iiber die Beantragung einer Privatreise nach der VR
' . China, - | | :
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- Umgehende Abstimmung jedes Antragés auf Zinreise

in das Grenzgebiet aus dienstlichen oder privaten
Griinden mit den Kreisdjienststellen des MfS,

-
P
I

=~ Abstimmung der Beantragung der Ausreisesperrg; des

zeitweiligen Ausschlusses vom paf~ und,visafreiém
Verkehr sowie der Beschrdnkung der Ausreisemtglich-
keit aus der DDR gem. § 48 (3) 4., StGB, i
Sofortige Abstimmung mit der zustanéigen Dienst-
stelle des MfS {iber jeden Antragvauf~Ubersiedlung

. nach dem nichtsozialistischen Ausland und nach

Westberlin, auf EheschlieBung mit Bilrgern nichtso-
zialistischei Staaten und Westberlinern sowie auf
Entlassung aus der Staatsbiirgerschaft der DDR (ein=-
schlieBlich Strafgefangene), der bei den Organen
Innere Angelegenheiten, dem Dienstzweig PaB8- und
Meldewesen oder dem Organ Strafvollzug gestellt
wird, | R .

Abstimmung mit dén Kreisdienststellen des {3, ob

und wann die_AbIehnung im vorhergehenden Puukt auf-
gefihrter Antréige dem Antragsteller mitgeteilt wird,
Abstimmung der Vorschlége zur Ubersiedlung nach der
BRD und nach Westberlin unter Beriicksichtigung aller

sicherheits-politischen Interessen und anderen schwer-

wieéenden Griinde mit den Kreisdienststellen des MfS,

SF
g



