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..... 69' Ausfartigungen ' Berlin, den 7. 7. 1960
63 Ausfert gung ///{ Blatt ‘
Betr.: Politisch~pperative Maﬁnahmen und Erfahrungen zZur .
Binsghrinkung und Verhinderung von Republikfluehten
in Ausfiihrung jler Anweisung Nr. 1/6o vom 4.5.1965

Um die ansteigenden Republikfluchten wirkzam zu bekémpfen,"
‘ wurden, neben der umfasscnden politischen Orientierung aller

Mitarbeiter in allen Dlcnsteinheiten des MfS auf dieses Pro—
? blem, eine Reihe -perativer und organisatorischer MaBnahmen.
eingeleitet, die zum Teil schon gute Erfnlge gebracht haben.

Salche MaBnahmen sind z. B. das Einbeziehen aller inoffiziellcn
Mitarbeiter zur Aufklirung und Verhinderung von Republikfluch-
ten, die Schaffung never, spezieli fiir diese Zwecke geeignetor
IM, wie Taxichauffeure, Fahrkartenverkiufer, Brleftrager U. &,
Perannenkreise. - : - e A " ,

| AMle durch inoffizielle Qucllen erhaltenen Hinweise werden

b ' cperative bearbeitet und unter Wahrung der Konspiration ent—

: . sprechend zur Verhinderung der Republikfluoht ausgewertet.

. Neben den ineoffiziellen Mitarbeitern werden die technischen
Moglichkeiten des MfS einschliesslich der Abteilung M syste-
matisch fir die Aufklarung von Republikfluohten und Ursachen
herangezogen., ' L

Auch die Ausnutzung aller inoffiziellen Kontakte und Verbin-
dungen des MfS und fie Auswertung o~ffiziellen Materials cr-
f~lgt unter dem Gesichtspunkt derBErkundung ven Republikflucht—~
absichten und der Verhilldar‘uzlg von Republikfluohten.
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So werden z., B. sclche Personen iiberpfiift, die bei den ver-
soniedenen Geldinstituten groflere Geldabhebungen machen,

Wchnungseinrichtungen, Fahrzeuge u. a. Wertgegenstidnde ver-
kaufen, bzw, duwch Zhnliche Erscheinungen verddchtig wirken.

Mit den verantwortlichen Funktioniren des Deutschen Reige-
biiros werden MaBnahmen gur Verhinderung von Republikfluch- -
ten unter Ausnutzung von Touristenreisen festgelegt,

Um weitere wirksame Abwehrmaflnahmen einleiten zu konnen,
werden unter Ausnutzung aller inoffiziellen und nffiziellen
Mégliohkeiten analytische Ubersichten iiber die versehie-.
denen Objekte und (irte geschaffen, insbescndere iiber solche,
die sich in der Vergangenheit als Schwcrpunkte der Republik—
fluocht und Abwerbung erwiesen, bzw. die sich zu sclchen pnt—
wickeln kdnnten,

Dabei werden bescnders solche Fakten beachtet, wie der
politisch—ideclcgische Zustand, die verschiedenartigen Ver-
bindungen nach Westdeutschland (Betriebe, K.nzerne, Gesell-
schaften, Tagungen, verwandtschaftliche Beziehungen, Verbin-
dungen zu republikfliichtigen Perscnen usw.), welche Mingel
und Schwidchen cder andere Anlidsse zur Republikflucht gibt es
. a.

Dabei werden auch solche Pefsonen beachtet, mit denen es Ausein-

andersetzungen in parteimdfiiger, disziplinarischer und arbeits-

mdfiger Hinsicht gab und gibt, bzw. alle anderen Griinde, die
Anlafl zu einer evtl. Republikflucht sein konnten.

Zur Absicherung der DDR-Teilnehmer an wissenschaftlichen Ta-
gungen und Kcngressen in Westdeutscl:land und Weptberlin wird
der zentrale Elnsatz geeigneter inoffizieller Mitarbeiter rr-
ganisiert, ‘ '

GleichermaBon wurden die Anstrengungen verstidrkt, die Tdtig. -
keit, jdie kgnkreten Mafinahmen und Methoden der Geheimdienste
und Agentenzentralen und anderer Einriochtungen (Fliichtlings-
lager, Konzerne usw.) in Westdeutschland und Wegtberlin, be-—
sonders hinsischtlich der Organisierung der Republikfluchten
und Abwerbungen, aufzuklidren und weitgehendst auszuschalten.
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In diesem Zusémmenhang sollen Materialien beschafft un
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entsprechend den Mdglichkeiten publiziert werden, um der
Bevblkerung das Fliichtlingselend, die Perspektivlcsig-
keit in Westdeutschland und die verbrecherische Ausnut-
zung der Republikfliichtigen iiberzeugend nachzuweisen.

Zu diesem Zweck sollen auch repudblikfliichtige Personen
fir die Riickkehr in die DDR gewonnen werden, die fiir eiln
tffentliches Auftreten in Versammlungen, Fcren usw. ge-

~eignet sind.
- Um mBglichst vollstdndig in den Besitz von Hinwelsen zu

kommen und um die Maflnahmen zur Verhinderung von Repu-—
blikfluchten allumfassend und mit grofBer Wirksamkeit
durchfithren zu ktnnen, wurde, bdis zur Gemeindeebene hinab,
eine enge und speziell auf diese Aufgaben zugeschnittene
Zusammenarbeit mit den Partei-~ und Staatsorganen, beson-
ders mit den Organen der VP, der Trapo, der DGP und des
AZKW, organisiert.

Zu einem groflen Tell werden die wichtigsten Malnahmen in
regelmdfBigen Besprechungen beraten, Erfahrungen ausgetauscht
und fiir Agitationszwecke auswertbares Material der Partel
zur Verfiigung gestellt, wo auch von Fall zu Fall entschie-
den wird, welche Organe Rﬁcksprachen mit den Republikflucht-
Verdichtigen fuhren USW.

Im Bezirk Potsdam z. B. besteht neben der Kommission der
Bezirksleitung, der alle Leiter der Sicherheitsorgane,
der Varsitzende des Rates des Bezirkes und der Lelter der
Abteilung Sicherheit der Bezirksleitung angeh¥ren, eine
Brigade, Jie sich aus Angehdrigen der Partei, des Staats-
apparates, der VP, des MfS zusammensetzt und die speziell
in solchen Kreigsen eingesetzt wird, wo sich Schwerpunkte
von Republikfluchten ergeben. Diese Brigade hat Hie Auf-
gabe, in solchen Gebieten unmittelbare operative Unter-
stiitzung zu geben.
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Ebenfalls wurde in gemeinsamen Festlegungen dafiir ge- 000004
scrgt, dal alle im Zusmmmenhang mit Republikfluchten

stehenden Uberprﬁfungs-'und Augkunftsersuchen schnell-
stens durch die entsprechenden Stellen des MfS, der VP
u. a. Organe erledigt werden. 4

Die speziellen Mafinahmen der VP erstrecken sich haupt-

-s88chlich auf eine bessere Durchfithrung der Kontroll-

tdgigkeit, der Fahndung und d2r Beschaffung von Infcr-
mationen. " ' : ' oo

So werden z. B. verstarkt von VK und Mot. Kom. die Fern-
verkehrsstraflen und Zufahrtsstrafen in Richtung Berliln -
kentrolliert, Einzelfahrten und Gesellschaftsfahrten

nach Berlin bzw. in die Randgebiets Berlins (Potsdan,
Werder) aufgeklirt und zu diesem Zweck fiir Verkehrsge-
sellschaften, Reiseblires, Puhrunternehmer, Taxigenossen-
schaften usw. ein Meldesystem durch die Abteilung E ge-
schaffen. Allen gridfleren Verkaufsangeboten und Verkdufen
wird nachgegangen. Durch die Abteilumg PM werden alle abge--
lehnten Antrige auf Westreisen an die X gemeldet, des—
gleichen Genehmigungen filir Angehdrige von Kreisen der
Intelligenz. ;

Der Verwandten- und Bekanntenkreils fliichtiger Perscnen wird
unter operative Kontrolle genommen, um ein Nachziehen diescr
Personen zu verhindern. ‘ :

Zur Aufdeckung von Republikfluchten werden das gesamte Netz
der freiwilligen Helfer der ABV, die IM der Abteilung K und
alle sonstigen Infcrmationsquellen eingeschaltet.

An den Sektorengrenzen in Berlin wurden zur Verhinderung
gewaltsamer Durchbriiche neue Verkehrsregelungen eingefiihrt,
wie Geschwindigkeitsbeschrinkungen, Stopp-Schilder, Sperr-
Schilder u.a.

Von der Transportpolizel wird der Einsatz der ZBK verstirkt
und die Kontrollen noch griindlicher durchgefiihrt, besonders
an Wochenenden und Felertagen. GriBerer Wert als bisher wird
auf die Kontrolleé des Reisegepicks einschliesslich der Pack-
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Kontrollbuch eingefithrt, in dem alle Personen, die im Ver-—

- dacht der Republikflucht stehen, aufgefiinrt sind. AuBerdem

kommen fir die Kcntrolle in den Reiseziigen nach Berlin zu-—
sdtzlich Krafte zum Einsatz und zum Teil auch Mitarbeiter
des MfS, die durch cperative MafBnahmen und dwrch Zusammen-

wirken mit der Trapo alle verdidchtigen Personen iberpriifen
und eineevtl. Republikflucht verhindern.

Neben der allgemeinen Verbesserung der Eontrolltidtigkeit durch
das AZKW werden von diesem Organ alle Hinweise auf Verdacht
der Republikflucht an das MfS gegeben und MaBnahmen in Zu-
sammenarbeit mit dem Uberwachungsdienst der Deutschen Post
eingeleitet, grifere Geldsendungen nach Berlin, Paketsen—

~ dungen nach Westberlin oder Westdeutschland zu priifen und -

wenn sich Verdachtsmomente ergeben - unterbinden. Die Ab- -
sender werden dann durch die VP aufgeklért. |

Auferden ist vorgesehen, dafB vom AZKW der regelmidfige Omni—
bus~Linienverkehr nach Berlin cder in die Randgebiete, die
Abfahrtspldtze und Zeiten beachtet und ebenfalls die Fahr-
gHete und das Gepick iiberprift werden. Das gleiche trifft fiir

. Gelegenheitsfalrten und Plugverbindungen zu.

Als wichtigste MaBnahme der DGP erfolgt eine sorgfdltige Uber-
prifung des Sicherungssystems an der Staatsgrenze West und am
Ring um Berlin und die schnelle Beseitigung aller damit zusammen-
héngenden Mingel einschliesslich ideologischer und disziplina-
rischer Schwidchen im Personalbestand der DGP selbst, um die

- noch immer betrdchtliche Zahl von Grenzdurchbriichen, meist von

Personen und teilweise ganzen Familien aus der Landwirtschaft

'mit Vieh, Pahrzeugen u.a. Wertgegenstidnden, einguschrinken.

In verstirktem MafBSe werden Grenzpolizeihelfer-Dirfer geschaffen

.und die Schulung der feeiwilligen Helfer verbessert. Grenz-—

polizeihelfer u.a. Personen, die brauchbare Hinweise zur Ver-~
hinderung von Republikfluchten geben, werden primiert.

Aufler diesen allgemeingiiltigen Mafnahmen werden je nach M8glich-
keiten und Oortlichen PErfordernissen spezielle Aufgaben ge-
Stellto i . ' ’ . . . - 6 -
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~ Auswirkungen dor bisher eingeleit:tcn MaBnahmen

———

'v'f, Die vorgenanntén MaBinahmen zur Einschrankung der Republik-—
'« flucht ftihrten allein in der Zcit vom 24,5, — 22,6.1960

dazu, daB 4,404 P-rsonen gestellt und zurtickgehalten werden
konnten,

An diesem Ergebnis sind 'die einzelnen Organe wie folgt be~

, teiligt:
- . B03 pPersonen durch die Volkspolizei
| 2,389 " " " Transportpolizei
. 496 u n - " Grenzpolizei
716 o n das AZEW. |

. H)

In dem gecnannten Zeitraum wurden weiterhin auf Grund der
Vorbereitungshanclungen 992 beabsichtigte Republikfluchten
erkannt und zundochst verhindert, . |
.~ Bei diesen und weiteren Zahlenangaben iiber verhinderte Roc-
" publikfluchten ist jedoch zu beachten, daf erfahrungsgemif
~ ein Teil dieser Personen eramcut versucht, die DDR z2u ver-

--lassen, was auch teilweise gelingt.,

Dié MaBnabmen des MfS zeigtcn sich offiziell’vor allem in
Aussprachen mit den der Republikflucht verdé%htigen Porsoniny
in Hinwoisen an andere Organe zur Ubsrwachung, Sicherung
oder Festnahme, in koordinierten gemeinsamen MaBnahmen, die

~ in Zusammenarbéit mit anderen Dicnststellen eingeleitet
und durchgefithrt wurden und in der Erarbeitung und Zur—

) verfiigungstellung von Auswertungsmaterialien Uber die
Situation in den Flichtlingslagern und iiter die Lebensver~

. hdltnisse der Republikfliichtigen in Westberlin und West-
deutschland, | . »

Wesentliche Erfolge konnten durch verstirkte Kontrollen der
Abteilung ~ M ~ des MfS erreicht werden,
- Soc wurden allein im Bezirk l'eubrandenburg auf dex Grundlage{
. von M~Materialien 127 Aussprachen gefiihrt, Von diesen ange—
. aprochenen Personen wurden bisher nur 4 fluchtig.
%
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An die Volkspolizei sowie andere staatliche Organe wurden ﬁberv
90 Hirwelss gegﬁben, die sbenfalls uberwiegﬂnd erfolgreich
abgeschlossen werasn konnten, -

'In Zﬁsammenarbnit mit der Transportbblizei sind verschiedene
Bezirksverwaltungea des MfS ( Schwerin, Leipzig, Erfurt u.a. )
dazu ilibergegangen, an bestimmten Tagen di nach Berlin fah-
_ renden ziige in Verbindung mit der Transportpolizei durch ope-
. rative Mitarbeiter der Fachabteilungen deés MfS zu kontrollic-—
~ ren, - " | B |
Durch dizse Zusammenarbeit war es z,B, im Bezirk Schwerin
mdglich, in dexr Zeit vom 1.3, ~ 23,5,1960 in den D-Ziigen
- nach Berlin 196 Persoaen, di¢ fliichtig werden wollten, fest-
: -zustﬂll o und zuruckzufuhren. : ' C
‘Gute Ergebnisse wurden auch durch eine enge Zusammenarbeit
mit der Deutschen Volkspolizel erreicht, o
- 8o kounnten z,B. in den Kreisen Grevesmiihlen, Doberan und
" Wolgast/Rostock durch gute Zusammenarbeit mit der Xriminal-~
© polizei mehrers Republikfliichtige festgenommen werden, die
mit gemieteten Taxis fliichtig waren, Einem dieser Taxifaghrer
konnte Be*hllfu in zwel Fdllen nachgewiesen werden, . >
Ein chzmaliger Bauunternzhmer, der bei dem VEB Bauunion
Potsdam als Maurer beschiftigt ist, fithrte im Auftrag eines
¥estberliner Bauuaternehmers Abwerbungen von Baufacharbeitern
durch, Es gelangen thm insgesamt 13 Abwerbungen, woven 5 ’
"_P rsonen im volkseigenen Sektor beschidftigt warcn.
Der Beschuldigte wurde verhaftet,

In den Kreisen Schwerin unc Hagenew traten insbesondere untox
den Baucrn Abwerber av”, Zwsil dieser Elemente koaaten VT
haftect werden, Es handelt sich dabei um den Inhaber eines
Fahrradaufbewahrstandes und einen privaten Taxifahrer,

. : ¥ . . S
o ¢ ' - . - .o Es I R Sk
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Beide standen der Deutschen Demokratischen Republik fedind-~

1ich gegeniiber, Die Hausdurchsuchungen erbrachten Beweis

gegenstdnde fir die Fakten der Abwerbung, da eine General-
stabskarte mit Einzeichnungen aller Kontrollpunkte der
Deutschen Granzpolizei vom Ring um Berlin und Aufstellungsn
libcr bestimmte Anfahrtswege und Verkehrsverbindurgen bis zum
Lager Marienfelde vorgefunden wurden,

Der sine dieser Abwerber hatte engste Verbiﬁdungen zu west~
lichen Kirchenkreisen, Die feindliche Handlungsweise er-
streckte sich von der ideologischen Beeinflssung bis zur
aktiven Fluchthilife,

n Gltersdorf, Kreis Oschersleben, organisierte der Sohn

eincs ehemaligen Grofbauern D*versionshandlungen'und gewani:
zwci weltere Genoseenschaftsbauern, die Mitglied der LPG
Typ I waren, zur Durchfiihrung weiterer Verbrechen gegen die
LPG Typ III der gleichen Gemeinde, So wurden von ihnen
Landmaschinen beschddigt, wertvolle Aggregate auBer Betrieb
gesetzt und Luftbereifungen von Landmaschinen zerstort.

Ziel des Organisators war; die Beeinflussung der beiden Mit-
tdter soweit zu fithren, daB eine gemeinsame Republikfliucht .
zur Durchfihrung kommen sollte, Er forderte sie zu einer
groBSen Aktion auf, die zun Schaden der LPG erfolgsn sollte,
Das Vorhaben konnte durch die Verhaftung des Hauptbeschuldigw
ten abgawehrt werden,

Es wurcen cine Reihe weiterer Vorginge durch Festnahmen
abgeschlossen, die #hnlichs Abwerbungsdelikte beinhaltsten.

Verbesgsert hat sich dabel auch die Arbeit und Initiative

der ABV, cdie teilweise bereits zu guten Ergebnissen filhzte,
Z.B, wurden im Kreis Grimmzn/Rostock durch einen ABV 4 Pex--
sonen festgonommen, die mit einem PKW die DDR zu verlassen
versuchten, L .

10,000,—~ DM und andere Wertgegenstinde, die teilweise schoun
im demokratischen Sektor hintcrlegt waren, konnten sicherge--
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Dem ABV von Fretterode/Heiligenstadtﬁwurdé bekannt, daB

10 Personen aus der Gemeinde Vorbereitungen zur Republik-
flucht trafen, Durch gemcinsam mit der Partei und der I'atio-
nalen Front gefiihrte Aussprachen wurde erreicht, dafi alle
10 Personen ihre Fluchtab81chten aufgaben und in der DDR ver-

‘ blieben.,

Positive Auswirkungen der eingeleiteten Mafinahmen zur
Einschrdnkung der Republikflucht zeigen sich vor allem in
den Randgebioten von Berlin,

Die Arbeit des AZKW in den Randgebieten von Berlin wurde

vor allem durch die Besetzung von Fehlstellen mit Schulern
der AZKW-Schule Johann-Gzorgenstadt verbessert. '
Wdhrend vorher nur in geringem Umfange Verdichtige durch das
AZKW festgehalten wurden, konnten in der lotzten Z24ift inacr-
halb von 14 Tagen 893 Personen gestellt werden, Von diesen
Personen stammten 25 % aus dem Bezirk Potsdam, widhrend

75 % aus andercn Begirken kamen, o

Trotz dieser angefiihrten positiven Auswirkungen, die durch
die einzelpnen MaBinahmen zur Einschrdnkung der Republik-
flucht erreicht wurden, gibt es aber noch erhebliche Mingel
und Schwichen in der Bekdmpfung der Republikflucht.

So wurde in der Zusammenarbeit mit den Organen der Volks-
poligei festgestellt, daf die ABV und unteren Mitarbeiter zum
iiberwiegenden Teill s-hr gewissenhaft ihre Aufgaben zur Ver—
hinderung der Republikflucht durchfilhren, aber bel den vorge-— -
setzten Dienststellen oftmals nicht die erforderliche Unter-~
stiitzunz finden,

Dies zeigt sich in vpvschiedenartigen Formen.

%.B. lehnte der komm. Stellvertreter Allgemein beim VPKA Bergen/
Rilgen die Fahndung nach einer republikfliichtigen Pzrson mit
dem B:merken ab, daB diose wahrscheinlioh schon den Ring um
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konnte diese Person jedoch noch festgenommen werden,

Mdngel zeigen sich weiterhin bei derx Rﬁckfﬂhrung von Personen,
die unter dem Verdach% der Rapublikflucht auf dem.Wege nach
Berlin bzw, am Ring um Berlin festgenommen werden,

Es liegen mehrere Hinwelse vor, wdnabh vorliaufig fzstgenommens
Personen von den Kontrollorgancn mit der Anwelsung zurﬁckgex
schickt wurdean, sich auf ihrem zustidndigen VPKA zu m-:—:ldénc

Die¢se Pcrsonen nutzen dieces unkontrollierte Vorgehen dazu

aus, um auf anderem Wege nach Westberlin zu gelaagen,

In diesem Zusammenhang muf auf die noch immer vorhandenen
Licken im Grenzsicherungssystem an der Staatsgrenze Wesi
hingewiesen werdan, wo erst in der letzten Zeit wieder ver-
stirkt Grenzdurchbriiche nmit Fahrzeugen und Auvsriistungen

" erfolgten, . - v

- Auch fiir den Ring um Bexrlin gibt es Hinweiss, cdaB die Grenz-

sicherung noch nicht den Erferdernisssn entspricht.
Wdhrend =inerseits noch immer gewaltsam2 Gronzdurchbriiche
mit Fahrzeugen erfolgen, mullton andsrorseits allein in der

-Zeit vom 1l.4. —~ 20.5,1960 von den Parkpldatzen in Potsdam

und den Randkreisan 51 PKW und Kraftrédder abgeschleppt wgi~
den, deren Besitzer von dort aus republikfliichtig geworden
waren, ' ' _ .
Von diesen 51 Fahrzeugen warcn 10 aus dem Bezirk Potsdam,

Ein grofBer Tell der Personcn, der die DDR zu verlassen be~
absichtigt, versucht vorher die Fahrzecuge zu verkaufen, _
Um den Staatsorganen dic Mozlichkeit zu nehmen, ihre Flucht-
absichten festzustellen und zu erforschen, lassen sie dabel
ihre Fahrzeuge oftmals in anderen Kreisen oder Bezirken o

taxieren,
Disse Lucke kdante geschlossen werden, wenn alle Fahrzeug-

inhaber ihr Kfz nur dort taxiercn lassen diirfen, wo es pcii~
geillch angemeldet und registriert ist,
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Ein weiterer Mangel besteht in der Kontrolle der chackm

vstucke durch das AZKW auf den Bahnhofen dﬂr Deutschen Relchs~

bahn,

Bel den Ermittlungen iiber rcpubllkfluchtig° Personen, die

z.T, Wdsche und andere Giiter mitgenommen haben, wurde fest-
gestellt, daf die Koffer in den Gepickabfertigungsstellen

der Deutschen Reichsbahn nicht unter Kontrolle des AZKW
stehen, Dadurch kann das Gepdck unkontrolliert den jeweils
gewlinschten Zielbahnhof erreichen, wdhrend die Personen selbst
ohne verddchtiges Reisugepidck die Zlige benutzen,

Bel einem groBen Teil der festgehaltenen Personen wurde festge-
stellt, daB sie unmittelbar vor der Republikflucht ihre ge-

 samten Spareinlagen abgehoben hatten, ohne daf dies den

Sicherheitsorganen bis zum Zeitpunkt der Republikflucht be-
kannt geworden ist, ‘ e
Obwohl in vielen Bezirken versucht wird, die Geldbewegungen
durch die zustdndigen Organs in Erfahrung zu bringen, erweisen
sich diese MaBnahmen als unzureichend, da die Zeitdifferensz
zwischen der Aufldsung eines Kontos odexr einer grﬁﬁeren Geld-
abhebung bis zur Mitteilung an die Sicherheitsorgane zu lang .

und die Person dann oftmals bereits republikfliichtig geworden
ist, :

f.deRo: %’pw"’ L Mielke

Generaloberst
( schlag )
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